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TINH CAO BANG Doc l1ap - Twdo - Hanh phc
S6:461 /BC-HDND Cao Bang, ngay 17 thdang 10 nam 2023
BAO CAO

Tham tra dw thao Nghi quyét Ban hanh Quy dinh néi dung hd tre; mau hé so;
trinh tw, thi tuc lwa chon di &n, ké hoach, phwong an san xuét trong thuc
hién cac hoat ddng hd tre phat trién san xuét thude cic chwong trinh muc tiéu
quédc gia giai doan 2021 - 2025 trén dia ban tinh Cao Bing

Thuc hién chirc nang, nhiém vu theo quy dinh va phan cong ctia Thuong
truc Hoi ddng nhan dan tinh, Ban Kinh té - Ngan sach HPND tinh t6 chac tham
tra d6i v6i To trinh s6 2804/TTr-UBND ngay 12 thang 10 nam 2023 cua UBND
tinh vé dy thao Nghi quyét Ban hanh Quy dinh noi dung hd trg; mau hé so; trinh
tu, tha tuc lva chon du 4n, ké hoach, phuong an san xuat trong thuc hién cac
hoat dong hd tro phat trién san xuat thudc cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
giai doan 2021 - 2025 trén dia ban tinh Cao Bang, sau khi tham tra Ban Kinh té -
Ngan sach béo céo két qua nhu sau:

1. Vé h so dw thao Nghi quyét trinh tham tra:

- H6 so do UBND tinh trinh thiéu bdo cao danh gia tac dong viéc thuc
hién Nghi quyét s6 62/2022/NQ-HPND ngay 30/8/2022 va Nghi quyét sb
10/2023/NQ-HDND ngay 27/4/2023. Ban KT-NS d& nghi UBND tinh nop bd
sung dé luu ho so theo quy dinh.

- V& thoi gian giri ho so: UBND tinh gui cham 02 ngay so véi yéu cau tai
Cong van so 425/HDND-KTNS ngay 02/10/2023 cua Thuong truc HDND tinh
Ve viéc trinh va tham tra ho so du thao Nghi quyet thay the Nghi quyet so
62/2022/NQ-HDPND ngay 30/8/2023 cua Hoi dong nhéan dan tinh Cao Bang.

2. Vé s can thiét ban hanh Nghi quyét

- Tai cac khoan 11, 12, 13, 14, 22, iéu 1, Nghi dinh s6 38/2023/ND-CP
swra doi, bo sung mot so dieu cua Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP ngay 19/4/2022
cua Chinh phu quy dinh co che quan ly, to chuc thuc hién cac Chuong trinh muc
tiéu quoc gia (goi tat 1a Ngh; dinh so 38/2023/ND-CP) da stra doi, bo sung cac
dicu: 20, 21, 22, 23, 40 cta Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP.

- Théng tu s6 55/2023/TT-BTC quy dinh quan Iy, s dung va quyét ton
kinh phi sy nghiép tir nguon ngan sach nha nudc thuc hién cac chwong trinh myc
tiu quoc gia giai doan 2021-2025 (goi tat la Thong nr so 55/2023/TT-BTC) co
hi¢u lyc thi hanh k€ tir ngdy 15 thang 8 ndm 2023 va thay the cac Thong tu: so
15/2022/TT-BTC, s0 46/2022/TT-BTC, s6 53/2022/TT-BTC.

~ -Cuc Kiém tra van ban quy pham phap luat - B6 Tu phdp dé ban hanh
Két luan kiém tra so 40/KL-KTrVB ngay 10/8/2023 vé ket luan kiém tra Nghi



2
quyét sb 62/2022/NQ-HPND. Bé nghi Hoi dong nhan dan tinh Cao Bang khan
trwong thuc hién viéc bai bo noi dung khong phu hop cia Nghi quyét.

Viéc xay dung va ban hanh Nghi quyét Quy dinh noi dung hd tro; mau hd
so; trinh ty, tha tuc lra chon du an, ké hoach, phuong an san xuat trong thuc
hién cac hoat dong hd tro phét trién san xuat thuoc cac Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh Cao Bang (thay thé Nghi quyét
s6 62/2022/NQ-HPND ngay 30/8/2022 va Nghi quyét s6 10/2023/NQ-HDND
ngay 27/4/2023) 14 can thiét, nham thyuc hién hoat dong hd tro phét trién san xuat
thudc cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia theo Nghi dinh s6 38/2023/ND-CP,
Thong tu sd 55/2023/TT-BTC, d¢dng thoi thuc hién kién nghi xir Iy tai Két luan
kiém tra s6 40/KL-KTrVB, Ban KT-NS nhit tri.

3. Cin cir phap Iy va tham quyén ban hanh Nghi quyét

- Cén ci phap ly: Nghi dinh s6 38/2023/ND-CP sira doi, bo sung mot s
diéu cua Nghi dinh s6 27/2022/ND-CP ngay 19/4/2022 cua Chinh phu quy dinh
co ché quan ly, t6 chic thuc hién cac Chuong trinh myc tiéu qubc gia.

- Tham quyén ban hanh nghi quyét:

+ Theo quy dinh tai Khoan 12, Bieu 1, Nghi dinh s6 38/2023/ND-CP quy
dinh: ‘,‘Do”i vol du an, ke hoach lién ket do dia phuong thuc hién, Uy pan nhan
dan cap tinh trinh Hgi dong nhan dan cung cap quyet dinh Ho so, dieu ki¢n va
yéu cau trong lza chon du an, ké hoach theo dieu kién thyc tien... ”.

+ Theo quy dinh tai Khoan 22, Bieu 1, Nghi dinh s6 38/2023/ND-CP quy
dinh: “Trach nhigm cia Uy ban nhan dan cap tinh xay dung, trinh Hgi dong
nhan dan cap tinh quyét dinh: Binh mitc chi ngan sach nha nuoc ho tro thuc
hié[] dw an, Ké hoach, phuong dn, nhi¢m vu phéf[ trien san Xuat theo quy dinh tai
biéu 21, Dieu 22; noi dung ho tror du @n, ke hoach Ii{en ket theo chyo”i gia tri;
mau ho so, {rinh tir, thu tuc, tiéu chi lwa chon di @n, ke h0qch lién ket trong c§1c
nganh, nghe, linh viec khac !<h6ng thugc linh vuc san xuat, tieu thy san phdm
ndng nghiép quy dinh tai Diéu 21; ngi dung ho tro, trinh tu, thu tuc, mau ho so,
tiéu chi lya chon du an, phwong dn san xuat theo quy dinh ...".

Du thao Nghi quyét dugc UBND tinh xdy dung va trinh HDND tinh
thong qua day du can ctr phap ly va dam bao ding tham quyén, Ban nhat tri.

4. V@ thé thire viin ban

- Ve thé thie vin ban: Tuan thu dang quy dinh cia Lut ban hanh van ban
quy pham phap luat ngay 22/6/2015; Luat stra d6i, bo sung mot so diéu cua Luat
ban hanh van ban quy pham phap luat ngay 18/6/2020, Ban KT- NS nhat tri.

- Tai phan cdn cir (trang 1) dy thao nghi quyét ghi: “(goi tat 1a Ngh; dinh
so 27/2022/ND-CP), (goi tat 1a Nghi dinh sé 38/2023/NP-CP), (goi tat 1a Ngh;
dinh sé 98/2018/ND-CP) ...” chua dung theo quy dinh tai Khoan 16, biéu 1,
Nghi dinh sb 154/2020/ND- CP. Ban KT-NS de¢ nghi luogc bo theo quy dinh.

5. V& ndi dung Nghi quyét
~ Noi dung co ban cua dy thdao Quy dinh ban hanh kem theo Nghi quyét:
gom 05 dieu:



Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Diéu 2. Péi twong &p dung

Diéu 3. Hé trg phét trién san xudt lién két theo chudi gia tri

Diéu 4. Diu tw, ho tro phat trién vang tréng dwoc liéu quy

Diéu 5. Hé tro phét trién sdn xudt céng dong

6. Y kién ciia Ban KT-NS

(1) V& quy trinh xay dung nghi quyét:

- Tai Thong béo so 353/TB-VP ngay 28/9/2023 cua Vin phong Doan
DBBQH va HDND tinh, tai Phién‘th Thuong truc HOi dong nhan dan tinh
thuong ky thang 9 nam 2023: “ be ngh; UBND tinh chi dao S¢ Nong nghi¢p va
Phat trien ndng thon tiep tuc ra soat, nghién ciu tham muu xdy dung du thao
nghi quyet mai thay the Nghi quyet so 62/2022/NQ-HDND ngay 30/8/2022 va
trinh tai Ky hop gan nhat. ”

- Dy thao Nghi quyét do UBND tinh trinh da duoc xay dung theo hinh
thac moi thay thé Nghi quyet 62/2022/NQ-HDND ngay 30/8/2022 va Nghi
quyet so 10/2023/NQ-HDND ngay 27/4/2023.

Tuy nhién, Dy thao Nghi quyét mai ¢d nhiéu noi dung thay doi so véi noi
dung dy thdo nghi quyet cit do UBND tinh trinh tai Ky hop thir 15 (chuyén d¢)
(To trinh s0 2551/TTr-UBND ngay 18/9/2023): chua dugc S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon (co quan chu tri soan thao) dang tai trén cong thong tin dién
tur lay y kién cta doi tuong chiu su tac dong truec tiep.

Cin ctr theo quy dinh tai Khoan 2, Piéu 129 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat, quy dinh: “2. Co quan chu tri sogn thao té churc Iay y kién cua
co quan, t6 chitc ¢é lién quan. Trong truong hop Iay y kién cia doi twong chiu
Sy tac dong truc tlep cua nghi quyet thi co quan lay y kién co trach nhiém xac
dinh nhang van dé can Iay y kién va bdo dam it nhat 1a 30 ngay ké tir ngay to
chirc lay y kién dé cac doi twong dwoc Iay y kién gop y vao dir thao vin ban.”.
Ban KT-NS: quy trinh xay dung nghi quyét chua dam bao theo quy dinh.

Ban KT-NS dé nghi S¢ Tu phap khang dinh viéc xay dung Nghi quyet
thay thé Nghi quyét 62/2022/NQ-HPND ngay 30/8/2022 va Nghi quyét sb
10/2023/NQ-HDND ngay 27/4/2023 da dam bao dang theo quy dinh khéng?

(2) Tai Quy dinh kem theo:

- Tai Khoan 2, Biéu 2. Ddi twgng &p dung: Trong thuc hién cac hoat dong
ho trg phat trién san xuat thuoc Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén
viing, chi c6 doi tugng ap dung Doi véi Dy an 2: Da dang hda sinh ke, phat trién
mo hinh giam nghéo va Doi voi Tiéu du &n 1 Dy &n 3: Ho tro phat trién san xuat
trong linh vuc néng nghiép. da day da chua? Con du 4n nao cua chuong trinh ¢6
lién quan khong?

- Ban KT-NS dé nghi UBND tinh giai trinh viéc luoc bo ddi twong “Ho
ngheo, hé can ngheo, hg méi thoat nghéo (trong vong 36 thang, ké tir thoi diem
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hé duoc cap c6 tham quyen cong nhan thoat nghéo) trén pham vi toan tink” so
véi Nghi quyét so 62/2022/NQ-HPND?

- Tai Khoan 2, Biéu 2, Ban KT-NS dé nghi UBND tinh ghi thong nhat
muc b v&i muc a & phia trén, cu thé chinh sua: “Nguoi lao dong thu,o”c,h;o‘ ngheo,
ho can ngheo, hg méi thodt ngheo, nguoi khuyet tat (khong co sinh ke on dinh);
ngu:o"i dg?m sinh song trén dia ban huyén nghéo. Uu tién ho tro hé nghéo dan téc
thiéu so, ho nghéo co thanh vién la nguoi cO cong véi cach mang va phu nir
thugc ho ngheo.”

(3) Pdi vai nhiing ndi dung duoc bo sung thém so véi Nghi dinh s6
38/NDb-CP: @€ nghi UBND tinh giai trinh can ctr bo sung, cu thé tai cac diém d,
e, g, h, i tai Khoan 2, bicu 3 Ho tro phat triéq san xuat lién két theo chuéir gia tri;
dong thoi luoc bo phan vién dan tai (;éC Quyeét dinh, Thong tu, Nghi quyét do da
quy dinh r6 ndi dung trong nghi quyeét.

(4) Tai trang 8, noi dung Mtc hé trg, phuong thirc hé tro; muc chi hé trg
“... thut hién theo quy dinh tai diém 4.3; 4.4 va 4.9 khodan 4 Pieu 1 Ngh; quyet
so 20/12019/NQ-HDND ngay 12/07/2019 cua Hoi dong nhan dan tinh Cao Bang
... Ban KT-NS dé nghi UBND tinh giai trinh c6 ding doi tugng khong?

(5) Tai biém e, Khoan 2, biéu 3, dé nghi UBND tinh giai trinh viéc ho trg
nhan rong cac dé xuat de tai nghién ctu cap tinh c6 thuge doi tueng ho trg cua
Nghi quyét khong? Truong hop khong thude doi twong, d€ nghi UBND tinh
nghién ctu, xem xét b6 sung?

(6) Bdi véi viéc thay doi muc hd tro:

- Tai trang s6 4:

+ HO tro toi da khong qua 4.000 triéu dong/dy an, ké hoach lién két cap
tinh phé duyét;

+ HO tro tdi da khong qua 3.000 triéu dong/dy an, ké hoach lién két cap
huyén phé duyét;

- Tai trang s6 10: Hd tro téi da khong qua 1.000 triéu dong/duy an.

Céc muc hd tro trén déu tang gap 02 lan so véi muc hd trg da dugc ban
hanh tai Nghi quyet s6 62/2022/NQ-HDND. Ban KT-NS d€ nghi UBND tinh
giai trinh ly do, nguyén nhan va cho biét thém da thuc hién bao nhiéu du an va
so kinh phi da thucohién? Viéc tang nhu vay c6 dam bao Vé’kinh phi da bo tri
cho céc du an da trién khai thuc hién khéng? Cé anh huong dén muc tiéu, nhiém
vu cua cac du an khéng?

~(7) Ban KT-NS dé nghi UBND tinh diéu chinh lai noi dung tai Khoan 1,
bicu 4 hoéq Khoan 1 Biéu 3 cho thong nhat vi Viéc“‘Du’ an duot ligu quy duoc
ho tro tir von ngan sach nha nuwdc phai dap vmg diéu Kién ho tro theo quy dinh
tai khoan 1 Dieu 3 Quy dinh nay” 1a chua hop ly doi voi muc ho trg danh cho
phat trién vung trong duoc liéu quy.

~ (8) Tai trang s0 9 quy dinh keém theo D4i vai noi dung: “To, nhém cong
dong phai co thanh vién cé kinh nghiém lam kinh té gigi dugc Uy ban nhan
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dan cdp x& xac nhan”, Ban KT-NS d& nghi UBND tinh ghi rd thém noi dung
trén dé thuan lgi cho cac xa khi thuc hién.

(9) Tai diém 3 Khoan 2, Piéu 5 (trang s6 9), du thao Nghi quyét ghi
“...tai khodn 3 Diéu 7 Théng tw sé6 09/2022/TT-BLDTBXH” khac véi ndi dung
d3 trinh cii 13 “tgi khodn 3 Diéu 6”, & nghi UBND tinh giai trinh ly do, nguyén
nhan thay doi.

(10) Tai trang s6 11, Boi véi viec thanh 1ap 02 té cong ddng thuc hién du
an tai cap xa hoac cap huyen c6 can thiét khong? dé nghi UBND tinh giai trinh
r0 hon?

(11) Tai mau sé 01, dé nghi giai trinh rd vé van dé lva chon cac ho tham
gia du an tai phan noi dung cudc hop?

(12) Tai mau sé 02, d& nghi UBND tinh nghién ctu b sung noi dung day
du theo Nghi dinh sb 38/2023/ND-CP.

(13) DBdi véi y kién gop y Sé Lao dong Thuong binh va Xa hoi tai Biéu 3,
Ban KT-NS dé nghi don vi soan thao nghién ctu, xem xét bo sung.

(14) Pbi voi nhitng noi dung trong Bao céo tham dinh 1607/BCTD-STP
ngay 09/10/2023 ctia S& Tu phap, don vi soan thao co ban chua tiép thu, cu thé:

- Tai khoan 5 Biéu 3: Dy thao can quy dinh ré cach thic nép hd so va
thoi han thuc hién tham dinh du an, ké hoach lién két; thoi han thuc hién phé
duyét du &n, ké hoach lién két (tai diém ¢ Budc 3), diém d Bude 4 dé phu hop
Véi quy dinh vé thi tuc hanh chinh va tao diéu kién thuan loi nhét cho té chc,
ca nhan khi thuc hién tha tuc hanh chinh.

- Noi dung quy dinh tai diém d (Budc 5) khdng phai 1a cac budc trong
trinh ty, tha tuc thuc hién tha tuc hanh chinh lya chon du an, ké hoach lién két
ma la qué trinh t chuc thuc hién du &n, ké hoach lién két sau khi d3 duoc phé
duyét. Do d6, dé nghi bo noi dung nay tai khoan 5.

- Tai khoan 5 Diéu 4, d& nghi xem xét quy dinh cu thé thoi han thyuc hién
tham dinh dy an duoc lidu quy.

- Tai khoan 5: Tai diém b (Buéc 2). Hop x6m va diém ¢ (Budc 3). Thanh
lap t6 cong dong, du thao quy dinh 1a cac budc trong trinh tu, thi tuc thuc hién;
tuy nhién, viéc quy dinh cac noi dung nay trong trinh ty, thu tuc lya chon du an
san xuat, dich vu Cong ddng 1a chwa phu hop, vi theo quy dinh cua Nghi dinh s6
63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu vé kiém soat thu tuc hanh chinh
thi “Thu tuc hanh chinh 14 trinh ty, céch thac thuc hién, hd so va yéu cau, diéu
kién do co quan nha nuéc, nguoi ¢d tham quyén quy dinh dé giai quyét mot
cdng viéc cu thé lién quan dén c& nhan, to chac”, theo do, tai Budc 2 va Budc 3
cua du thao dang thuc hién trong ndi bo x6m, cong ddng dan cu, chua cé su
tham gia ctia co quan nha nuéc trong qué trinh giai quyét thir tuc hanh chinh. Do
d6, dé nghi co quan soan thao can xem xét, bo cac noi dung nay dé quy dinh don
gian hoa, cat giam cac budc ruom ra, khong can thiét trong tha tuc hanh chinh
va phil hop véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 22 sira doi, bo sung tai Nghi dinh s6
38/2023/ND-CP.
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- B6 sung quy dinh cu thé thoi gian thuc hién trong cac budc Tham dinh,
phé duyét du an (diém d, diém e).

- B6 quy dinh tai diém g (Budc 7), vi ndi dung khong phai 1 trinh ty, thu
tuc lya chon du an san xuat, Qich vu cong dong ma noi dung 1a “T6 chirc thuc
hién du an” sau khi da duoc cap cd tham quyen phé duyét du an.

Ban KT-NS nhat tri véi y kién tham dinh cia S¢ Tu phap. D& nghi
UBND tinh b6 sung hoan thién cac n6i dung nghi quyét.

Ban KT-NS d& nghi ky hop HPND tinh thao luan, xem xét quyét dinh.

Trén ddy 1a bdo cdo tham tra du thao Nghi quyét Ban hanh Quy dinh noi
dung h(} tro; mau ho so; trinh tu, thu tuc Iu;a chon du én: ke hoach,, phuong an
san xuat trong thuc hién (;éc hoat dong ho trg phat trien san xuat thuoc cac
chuong trinh muc tiéu quoc gia giai doan 2021 - 2025 trén dia ban tinh Cao
Bang./.

Noi nhén: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- Thudng tryc HDND tinh (b/c); TRUONG BAN
- UBND tinh Cao Bang;

- Uy ban MTTQ tinh Cao Bang;
- Céc dai biéu tham du ky hop;
- Ban Kinh té - Ngan séach;

- S6 NN&PTNT;

- VP Doan DPBQH & HDND tinh;
- Phong Cong tac HDND; . N
- Luu: VT. La Van Hong
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