HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH CAO BANG Doc 1ap - Tw do - Hanh phiic
S6: 259 /BC-HPND Cao Bang, ngay 21 thang 6 nam 2024
BAO CAO

Thim tra cia Ban Phap ché trinh Ky hop thit 19 (chuyén dé)
Hoi dong nhan dan tinh khoa XVII, nhiém ky 2021 - 2026

Thuc hién sy phan cong ctia Thudng truc Hoi dong nhan dan (HDND) tinh,
ngay 20 thang 6 nim 2024 Ban Phap ché HDND tinh da tién hanh hop tham tra
d6i voi 02 ho so dy thao Nghi quyét do Uy ban nhan dan (UBND) tinh trinh Ky
hop thtr 19 (chuyén d&) HDND tinh khoa XVII, nhiém ky 2021 - 2026.

Ban Phap ché HDND tinh bao cdo HPND tinh két qua tham tra véi ndi
dung cy thé nhu sau:

1. Dy thao Nghi quyét quy dinh tiéu chi thanh 1ap T bao vé an ninh,
trat tu va tiéu chi vé so lwong thanh vién T6 bao vé an ninh, trat tw trén dia
ban tinh Cao Bang

Qua tham tra To trinh s6 1462/TTr-UBND ngay 17/6/2024 cia UBND tinh
va du thao Nghi quyét, Ban Phap ché c6 ¥ kién nhu sau:

1.1. Vé ho so dw thdo Nghi quyét:

Hb so dy thao Nghi quyét dam bao ddy du theo trinh tu, thi tuc xay dung,
ban hanh van ban quy pham phdp luét theo trinh ty, thu tuc rat gon dugc quy
dinh tai khoan 3, Diéu 148 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat.

1.2. Vé sw cén thiét va cin cie phdp Iy ban hanh Nghi quyét
a) Sw can thiét ban hanh Nghi quyét

Khoan 1 Diéu 14 Luat Luc lugng tham gia bao v¢ an ninh, trat tw & co sé
quy dinh: “Luc lwong tham gia bdao vé an ninh, trdt tw o co so dwoc kién toan tw
liee lwong bdo vé dan pho, Céng an xd ban chuyén trach dang dwoc tiép tuc sir
dung va Pgi truéng, Déi phé ddi din phong hodc dwoc tuyén chon theo quy
dinh ciia Ludt nay”. Do d6, dé thong nhét kién toan, bd tri Luc lugng tham gia
bao vé an ninh, trit tu & co s6 trén dia ban toan tinh, can tién hanh hop nhat 03
luc luong (Bdo vé ddn phd, Céng an xa ban chuyén trach va Déi truong, Déi
pho Dan phong) hién dang duy tri hoat dong trén dia ban tinh theo quy dinh cua
phap luat.
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b) Cén cit phdp Iy ban hanh Nghi quyét

Khoan 3 Piéu 14, Luat Luc lugng tham gia bdo v¢ an ninh, trat tu ¢ co so,
quy dinh: “Can cw tinh hinh, yéu cau bao dam an ninh, trdt tu, diéu kién kinh té
- xd hoi, quy mé ddn sé, dién tich tw nhién ciia dia phwong, Hoi dong nhan dén
cdlp tinh quy dinh tiéu chi thanh lap T 6 bdo vé an ninh, trdt tw va tiéu chi vé sé
luong thanh vién T 6 bdo vé an ninh, trdt tw trén dia ban quan ly”.

Khoan 1 Piéu 27 Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luit, quy dinh:
“Hgi dong nhan dan cdp tinh ban hanh nghi quyét @é quy dinh: 1. Chi tiét diéu,
khodn, diém dwoc giao trong vin ban quy pham phdp ludt cia co quan nha
nudc cdp trén”.

Tir sy can thiét va cin cir phap 1y néu trén, Ban Phap ché nhan thay viéc
UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét quy dinh tiéu chi thanh lap
T6 bao vé an ninh, trat tu va tiéu chi vé sb luong thanh vién Tb bao vé an ninh,
trat tu trén dia ban tinh Cao Bang 1a can thiét, phu hop voi tinh hinh thyc té va
dung tham quyén theo quy dinh ctia phap luat.

1.3. Vé dw thio Nghi quyét
- Tai cin ctr ban hanh Nghi quyét:

+ Pé nghi co quan soan thao bd can cur thir 3 va can ctr thir 5 ctia dy thao
nghi quyét, cu thé: (1) Can cit Ludt Ngdn sach nha nwée ngay 25 thang 6 nam
2015; (2) Can cir Nghi dinh sé 163/2016/NP-CP ngay 21 thing 12 nam 2016
ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ciia Ludt Ngan sdach nha
nude. Ly do, vi 2 can c&t néu trén khong lién quan dén cin c, thim quyén va
ndi dung cta du thao nghi quyét.

+ Tai kho cubi phan can ctr “Xét to trinh so ”, d& nghi don vi soan thao thay
cum tr “hd so” béng cum tir “du thao” dé théng nhat vé6i tén To trinh cia
UBND tinh. Béng thoi bo cum tu “ciia HDND tinh” va dé nghi stra lai nhu sau:
“Xét To trinh s6 .../TTr-UBND ngay... thang... ndm... ciia UBND tinh vé dy thdo
nghi quyét quy dinh tiéu chi thanh ldp T6 bdo vé an ninh, trdt tw va tiéu chi vé so
lwong thanh vién T 6 bdo vé an ninh, trdt tw trén dia ban tinh Cao Bcing; Bao
cdo tham tra ciia Ban Phdp ché Hoi dong nhdn dan tinh va y kién thdo ludn cia
dai biéu Hoi déng nhan dan tai ky hop”.

- Vé ndi dung cua dy thdo Nghi quyét:

+ Tai diém b khoan 1 Diéu 1, dé nghi quy dinh 13, cu thé hon vé ddi tuong
ap dung cta dy thao nghi quyét.
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+ Tai khoan 2, Piéu 1 caa du thao nghi quyét, dé nghi xem xé&t lai tu
“xém”, Vi hién nay céac van ban cta Trung wong! khong c¢6 quy dinh tir Xm
(chi quy dinh thon, lang, ban...goi chung la thon). Luat Luc lugng tham gia bao
v€ an ninh, trat tu & co s khong quy dinh c6 x6m, chi goi chung la thon, t6 dan
phd. Tuy nhién Nghi quyét sé 82/2023/NQ-HDND ngay 08/12/2023 cia HDND
tinh? lai quy dinh 13 x6m, khong c6 thon. Vi vay, dé thong nhat tén goi phu hop
v6i van ban quy dinh cta cip trén va phd hop tinh hinh thuc té dja phuong, dé
nghi don vi soan thao sira theo hudng: “Thén (xém), t6 ddn phé trén dia ban
tinh dwoc bé tri, thanh lap 01 T 6 Bdo vé an ninh, trdt tw”.

+ Tai diém b, khoan 3 Piéu 1, d& nghi bo cum tr “fr¢ lén” trudc tir
“dirge”’; ddng thoi nghién ctru thay doi tiéu chi “bé tri tir 01 dén 03 thanh vién”
thanh tiéu chi “bé tri tir 02 dén 03 thanh vién”. Vi 01 thanh vién khong thé goi
1a 1 t6 va bién tap lai nhu sau: “ b) Thén (xém), t6 din phé cé dwdi 150 hé gia
dinh dwoc bé tri tir 02 dén 03 thanh vién Té bao vé an ninh trdt tu”.

Qua tham tra, Ban Phap ché co ban nhét tri v6i tiéu chi thanh 1ap T6 bao vé
an ninh, trat ty va tiéu chi vé sb luong thanh vién T bao vé an ninh, trat tw, cu
thé:

(1) Tiéu chi thanh lap T6 bao vé an ninh, trat ty: Mdi thdn (xm), t6 dan
phé trén dia ban tinh duoc bd tri, thanh 1ap 01 Tb Béo vé an ninh, trat tu.

(2) Tiéu chi vé sd luong thanh vién T bao vé an ninh, trat tu:

Thon (xm), to dan phd cé tir 150 ho gia dinh tro 1én duoc b tri 03 thanh
Vién;

Thon (xém), t6 dan phd c6 dudi 150 ho gia dinh duoc bd tri tir 02 dén 03
thanh vién.

Viéc quy dinh cac tiéu chi nhu vay dam bao phu hgp véi Luat Luc lugng
tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s va chi dao cua Ban Thuong vu Tinh ty
tai Thong bao s6 283-TB/TU ngay 31/5/2024 cua Tinh uy vé két luan Hoi nghi
lan thir 50 Ban Thuong vu Tinh Gy (Pong Y chii trwong cac tiéu chi thanh Idp 6

! Thong tu s6 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 ciia B N6 vu, Thong tu hudéng dan vé
t chirc va hoat dong ciia thon, to dan pho; Thong tu s6 14/2018/TT-BNV ngay 31/12/2018
ctia Bo No vu stra doi, bo sung mot sé diéu cta thong tu s6 04/2012/TT-BNV ngay 31 thang 8
nam 2012 cua Bo tru’orng Bo Noi vu hudng dan vé t chirc va hoat dong ctia thon, t6 dan pho.

2 Nghi quyét sb 82/2023/NQ-HDND ngay 08/12/2023 cua HDND tinh Cao Bang, quy
dinh chtrc danh, muc phu cap nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ xa, phuong, thi trdn va o
x6m, to dan phd; chirc danh, mirc hd trg di v6i ngudi truc tiép tham gia hoat dong & x6m, to
dan phd trén dia ban tinh Cao Bang.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/thong-tu-04-2012-tt-bnv-huong-dan-to-chuc-hoat-dong-cua-thon-to-dan-pho-147688.aspx
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bdo vé an ninh, trdt tw Va tidu chi vé sé lirong thanh vién Té bdo vé an ninh, trit
tir, cu thé méi thdn (xom), t6 dan phé thanh Idp 01 6, sé lwong thanh vién trong
16 t6i da 03 ngueoi).

1.4. Vé thé thirc, kj thudt trinh bay vin bdn

Dé nghi co quan soan thao tiép tuc ra soat, chinh sira dy thao Nghi quyét
dam bao dung quy dinh vé thé thirc, k¥ thuat trinh bay vin ban quy pham phap
luat.

Ban Phap ché HDND tinh, nhat tri trinh KV hop xem xét, thao luan, thong
qua.

2. D thiao Nghi quyét quy dinh mirc chi bao dam hoat dong va mot sb
ché @6 chinh sach ddi véi lwe lwong tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s&
trén dia ban tinh Cao Bang

Qua tham tra To trinh s6 1463/TTr-UBND ngay 17/6/2024 cia UBND tinh
va du thao Nghi quyét, Ban Phap ché c6 ¥ kién nhu sau:

2.1. Vé hé so duw thio Nghi quyét

HO so du thao Nghi quyét dam bao dﬁy du theo trinh ty, thu tuc xay dung,
ban hanh van ban quy pham phdap luét theo trinh ty, thu tuc rat gon dugc quy
dinh tai khoan 3, Diéu 148 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

2.2. Vé sw cdn thiét va can cir phdp Iy ban hanh Nghi quyét
a) Sw cdn thiét ban hanh Nghj quyét

Thuc hién cac ndi dung duoc Luat Luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat
tu & co s& va Nghi dinh sb 40/2024/ND-CP ngay 06/4/2024 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat Luc luong tham gia bdo vé an ninh, trat tu ¢
co sO giao, dé tao hanh lang phap 1y day du dé trién khai thuc hién dong bo Luat
Luc luong tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s¢ va cac van ban quy pham
phap luat co lién quan tir ngay 01 thang 7 nam 2024, dé thanh lap va dua luc
luong tham gia bao v¢ an ninh, trat tuy & co s& vao hoat dong trén dia ban tinh,
viéc ban hanh Nghi quyét quy dinh mtrc chi bdo dam hoat dong va mot s6 ché
d6 chinh sach déi véi luc lugng tham gia bao v€ an ninh, trat tu & co so trén dia
ban tinh Cao Bang 1a can thiét.

b) Cén cir phdp Iy ban hanh Nghi quyét

Viéc UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét quy dinh mirc chi

bao dam hoat dong va mot s6 ché d6 chinh sach dbi véi luc lwong tham gia bao
v€ an ninh, trat tu & co s& trén dia ban tinh Cao B@ing 1a can thiét, phu hop vai
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tinh hinh thyuc té va dung thim quyén theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 23; diém b,
¢ khoan 2 Piéu 23; khoan 2 Piéu 26 cua Luat Luc lugng tham gia bao v€ an
ninh, trat ty & co s&; khoan 3 Piéu 5, va khoan 3 Diéu 6 cua Nghi dinh )
40/2024/ND-CP ngay 16/4/2024 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sd diéu
cua Luat Luc lugng tham gia bdo v¢ an ninh, trat tu & co so.

2.3. Vé duw théio nghi quyét

- Tai phan cin c& ban hanh nghi quyét, khd cudi can ct “Xét to trinh
s6...”, dé nghi don vi soan thao thay cum tur “hd s0” béng cum tir “du thao” dé
thong nhét voi tén To trinh cia UBND tinh. Pong thoi bé cum tir “ciia HPND
tinh” va dé nghi stra lai nhu sau: “Xét To trinh sé .../TTr-UBND ngay... thang...
nam... ciia UBND tinh vé dy thdo nghi quyét quy dinh mikc chi bdo dam hoat
dong va mot s6 ché dp chinh sdch déi véi luc luong tham gia bao vé an ninh,
trat tw o co so trén dia ban tinh Cao Bcing; Bdo cdo tham tra cia Ban Phap ché
Hoi déng nhan dan tinh va y kién thdo ludn cia dai biéu Hoi déng nhan dan tai
ky hop”.

- Vé ndi dung cua dy thdo Nghi quyét:

+ Tai diém a, diém b khoan 4 Piéu 1 cua du thao Nghi quyét, dé nghi don
vi soan thao thay cum tir “%4d tro™” bang cum tir “béi duwdng” theo dung tham
quyén cia HDND tinh duoc giao tai diém b, khoan 2 Biéu 23 cua Luat Luyc
lugng tham gia bao vé an ninh, trat tu ¢ co so.

+ Tai budi tham tra, cac dai biéu cho y kién can nghién cau, xem xét bo
sung noi dung “kiém nhiém” ddi véi cac thanh vién T6 bao vé an ninh, trat ty dé
dé &p dung, trién khai khi Nghi quyét c6 hiéu luc. Ban Phéap ché dé nghi Cong
an tinh phdi hop véi S& Noi vu, S¢ Tai chinh nghién cau, théng nhat, xem xét
b6 sung ndi dung “kiém nhiém, mirc hé tror kiém nhiém” d6i véi céc thanh vién
T6 bao vé an ninh, trat tw. B4o céo bang van ban giri vé Ban Phap ché trugc 10h
ngay 24/6/2024 dé tong hop trinh Ky hop tht 19 (chuyén dé) Hoi dong nhan
dan tinh xem xét, thao luan, cho y kién.

+ Qua tham tra, Ban Phap ché nhat tri v&i cac mac hd tro thuong xuyén
hang thang ddi voi thanh vién T6 bao vé an ninh, trat tu, cu thé: HS trg cho T
truong 1a 1,3 triéu dong; T6 pho 1,1 tridu dong; t6 vién 1 triéu dong, cac mac hd
tro trén phu hop véi dinh huéng tai van ban sé 1182/BCA-V05 ngay 04/4/2024
cia Bo COng an va twong dong véi cac muc hd tro cua cac tinh 1an can; vé cac
muc hd trg, bdi dudng khac cho thanh vién T6 bao vé an ninh trat tu & co sd quy
dinh tai du thao Nghi quyét, Ban Phap ché nhat tri.



6

+ Theo B&o cao cua Cong an tinh tinh® néu kién toan 03 lyc luong ndy theo
du thao Nghi quyét s& doi du 383 nguoi. Ban Phap ché, dé nghi Céng an tinh,
tham muu cho UBND tinh ¢6 phuong 4n giai quyét cac truong hop doi du cho
phu hop.

2.4. Vé thé thirc, ky thudt trinh bay vin béin

pé nghi co quan soan thao tiép tuc ra soat, chinh stra du thao Nghi quyét
dam bao dung quy dinh vé thé thirc, k¥ thuat trinh bay vin ban quy pham phap
luat.

Ban Phép ché nhét tri trinh Ky hop xem xét, thao luén, thdng qua.

Trén day 1a Bao cdo tham tra ciia Ban Phap ché trinh Ky hop thir 19
(chuyén d&) Hoi dong nhan dan tinh khoa XVII, nhiém ky 2021 - 2026./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE

- TT HDND tinh; TRUONG BAN
- UBND tinh; =

- Céc s0, nganh lién quan;

- Pai biéu HDND tinh;

- Cac Ban ctia HDND tinh;

- Vp Boan DPBQH-HDND tinh;
- Luu: VT.

Nong Van Tuan

3 Bc s 2618/BC-CAT-PTM ngay 17/6/2024 ciia Cong an tinh, danh gia tac dong chinh
sach NQ HDND tinh quy dinh ti€u chi thanh 1ap T6 bao v¢ an ninh, trat ty va tiéu chi vé s6
lugng thanh vién To bdo v€ an ninh, trat tu trén dia ban tinh Cao Bang.
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