HOQI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH CAO BANG Djc 1ap - Tw do - Hanh phuc
$6:191 /BC-HDND Cao Bang, ngay 27 thang 4 ndam 2025
BAO CAO

Tham tra dw thao Nghi quyét vé chii truong siap xép
don vi hanh chinh cap xa trén dia ban tinh Cao Bang

Thuc hién Luat T chic chinh quyén dia phuong nam 2025, Luat Hoat dong
giam sat cia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan niam 2015 va su phan coéng cua
Thudng truc Hoi dong nhan dan (HPND) tinh. Ban Phap ché HDND tinh di tién
hanh hop tham tra d6i v&i du thao Nghi quyét vé tan thanh chi truong sap xép don
vi hanh chinh céap x4 trén dja ban tinh Cao Bang.

Qua xem xét T trinh s6 1189/TTr-UBND ngay 25/4/2025 cua Uy ban nhan
dan tinh va ho so dy thao Nghi quyet ve tan thanh chu truong sap xep don vi hanh
chinh cap xa trén dia ban tinh Cao Bang. Ban Phap ch¢ HDND tinh c¢6 y kién nhu
Sau.

1. Vé hd so, trinh tw, thi tuc xAy dung dé 4n sip xép don vi hanh chinh
cap xa cua tinh Cao Bang

Qua ra soat quy dinh tai khoan 2 Piéu 9 Nghi quyet so 76/2025/UBTVQH ngay
14/4/2025 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh, Ban
Phap ché HPND tinh nhan thay thanh phan ho so gii tham tra dam bao theo quy dinh.
cu thé:

(1) To trinh s6 1189/TTr-UBND ngay 25412025 cua Uy ban nhan dan tinh vé
ban hanh Nghi quyét tan thanh chu truong sap xép don vi hanh chinh cap xa cia
tinh Cao Bang.

(2) Dy thao Pé an siap xép don vi hanh chinh cap x4 cua tinh Cao Béng.

(3) Dy thdao Nghi quyet vé viéc thong qua chu truong sip xép don vi hanh
chinh cdp x4 cia tinh Cao Bang.

(4) Béo cao tong hop két qua 1ay ¥ kién cur tri v& viée sap xép don vi hanh
chinh cap x4 cia tinh Cao Bang.

(5) 02 to ban d6, gdbm 01 to ban dd vé hién trang dia gio1 cua tat ca cac don vi
hanh chinh cap xd ¢o lién quan va 01 to ban d6 vé phuong an sip xép cac don vi
hanh chinh cap x4 sau sip xép.

No6i dung Pé 4n da khai quat day du cac noi dung vé: ‘Can cu chinh tri, phap
1y; su can thlet “hién trang don vi hanh chinh; phuong an sap xép; két qua sau khi
thue hién sap xép; phuong an sap xép to chirc bo may; bb tri d6i ngii can bo, cong
chuce, vién chire, nguoi lao dong va giai quyét ché do, chinh sach khi thyuc hién sip
xép; phuong an va 16 trinh sip xép, xir ly tru s@, tai sdn cong; phuong an va 19 trinh
thuc hién cac ché dd, chinh sach dic thu,. .
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Ban Phap ché théng nhat: UBND tinh Cao Béng chiu trach nhiém vé tinh x4c thuc
ctia cc sb lidu va dam bao thuc hién ding cac quy dinh vé thyc hién lay ¥ kién cir tri
theo hudng dén tai khoan 3 Piéu 9 Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQHI15. Té chic ldy y
kién Nhan dén tai Cong vin sé 03/CV-BCD ngdy 15/4/2025 cua Ban Chi dao sap xép
don vi hanh chinh chinh cac cap va xay dung m6 hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong
02 cap vé viéc dinh hu:ong sip xép to churc, bd may, can bo, cong chuc, vién chirc khi
thuc hién sap xép don vi hanh chinh va t6 chtc chinh quyén dia phuong 02 cép.

2. Vé ciin cit phap Iy va sw cin thiét ban hanh Nghi quyét

- Ve can cu phap ly: Viéc HDND tinh thong qua Nghi quyét vé chu truong
sap Xep don vi hanh chinh cap x3d cta tinh Cao Bang nim 2025 13 dung thim
quyén quy dinh tai khoan 4 Diéu 10, diém k khoan 1 Bleu 15 Luat T chirc chinh
quyén dia phuong nim 2025; khoan 4 Diéu 9 Nghi quyet sO 76/2025/UBTVQHIS
ngay 14/4/2025 cia Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé viée sip xép don vi hanh
chinh nam 2025.

- Vé tinh hop hién, “hop phap: Phu hop voi chu truong, quan diém chi dao cua
Trung wong vé tiép tuc sap xép t6 chirc bo may cia hé thong chinh tri, sap xép don
vi hanh chinh cac cp va xay dung mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap bao dam
tinh ton, hiéu nang, hiéu luc, hiéu qua va phu hop véi tinh hinh thuc tién theo céc
van ban cta Trung uong?.

- Ban Phap cl}é HDND tinh, dé nghi S& Noi vu bo sung thém céc can cir dé
xay dung nghi quyét, cu thé:

+ Nghi quyét so 1211/2016/UBTVQHI13 ngay 25 thang 5 nam 2016 cua Uy

ban Thuong vu Quéc hoi vé tiéu chuan cia don vi hanh chinh va phan loai don vi
hanh chinh;

+ Nghi quyét sé 27/2022/UBTVQHI15 ngay 21 thang 9 nam 2022 ctia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé saa dbi, bo sung mot s diéu cua Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25 thang 5 nim 2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
vé tidu chuan cua don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh:

+ Két luan sb 1380-KL/TU ngay 18 thang 4 nam 2025 cua Ban Chap hanh bang
bd tinh vé phuong an sap xép, to chic lai don vi hanh chinh cap xa tinh Cao Bang.

3. Vé néi dung du thio Nghi quyét

3.1. Qua ra soat, Ban Phap ché nhéan thiy noi dung du thao Nghi quyet dam
béo theo cac quy dinh ctia Uy ban Thudng vu Quédc hdi va Chinh phi, cy thé:

311 Vé nguyén tdc va tiéu chi: Pam bao cac quy dinh tai Piéu 2, Diéu 5 Nghi
quyet s6 76/2025/UBTVQHIS ngay 14 thang 4 nam 2025; Muc 4.1 va muc 4.2 cua
Quyét dinh s6 759/QD-TTg ngay 14 thang 4 nam 2025 ctia Thu tuéng Chinh phu

1 (1) Két luan s6 137-KL/TW ngay 28/3/2025 vé D¢ an sip xép, to chic lai don vi hanh chinh cac cap va xay
dung mé hinh té chiic chinh quyén dia phuong 02 cap; (2) Nghi quyét sé 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ciia Ban Chép
hanh Trung uong Dang khoa XIII, Hoi nghi lan thir 11 Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XIII; (3) Nghi quyét
sO 74/NQ- -CP ngay 07/4/2025 cua Chinh phu Ban hanh ké hoach thyc hién sap xEp don vi hanh chinh va xay dung
mb hinh t6 chirc chinh quyen dia phuong 02 cép; (4) Quyét dinh sb 759/QD-TTg ngay 14/4/2025 cua Thu tusng
Chinh phu Phé duyet Dé an sép xép, té chuc lai don vi hanh chinh cac cip va xay dung mé hinh té chirc chinh quyén
dia phuong 02 cap..
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vé Phé duyét Dé an sép xép, t6 churc lai don vi hanh chinh cac cap va xay dung mo
hinh t6 churc chinh quyén dia phuong 02 cap.

Can ctr cac quy dinh, hudng dan néu trén, trude khi sap xép, tinh Cao Bang co
161 don vi hanh chinh (DVHC) cap x4 (gom 8 phwong, 139 xa, 14 thi tran). Sau khi
sap xép, tinh Cao Bang con 56 DPVHC cap xa (gom 03 phirong, 53 xd); giam 105
DVHC cép x3 (gom 05 phu’ong 14 thi trdn, 86 xd). Trong do, c6 21 DVHC cap xa
c6 dudng bién gidi quc gia trén dét lién; 35 DVHC cap x3 1 x4 ndi dia.

Ban Phap ché nhan thdy so sanh véi tiéu chi cua BVHC cap x3 moi theo quy
dinh thi 56 DPVHC cap xa méi cua tinh Cao Bang:

~ + Dat 02 tiéu chi quy m6 dan s6 va dién tich ty nhién 1a phu hop quy dinh tai
diém a, diém ¢ khodn 1 Biéu 5 Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH15: 46 DVHC cap
Xa (03 phuwong va 43 xa).

+ Dat do sap nhép tir 03 BVHC tr¢ 1én vao 01 BVHC cap xa moéi 1a phu hop
quy dinh tai khoan 2 Di€u 5 Nghi quy¢t s6 76/2025/UBTVQHIS: 07 xa (chua dam
bao tiéu chi vé dién tich tw nhién).

+ DVHC dat tiéu chi quy mo6 dan sb nhung khong dat ti€u chi dién tich tu
nhién: 03 xa. Tuy nhién, khoan 3 Diéu 5 Nghi quyét sd 76/2025/UBTVQHI15 ¢
quy dinh: “Truong hop don vi hanh chinh cdp xa hinh thanh sau sdp xép khong thé
dap vng cdc dinh hudng vé tiéu chuan quy dinh tai khodn 1 Piéu nay va khong
thudc truong hop quy dinh tai khodn 2 Piéu nay thi Chinh phu bdo cdo Uy ban
Thirong Vu Quac hgi xem xét, quyét dinh. ”

3.1.2. Doi voi tén goi cua cdc phwong, xd sau sap xép

Ban Phap ché nhan thay tén goi mdi cua cac phuong, xa sau sap xép co ban
dam bao theo quy dinh tai Diéu 7 Nghi quyét so 76/2025/UBTVQH15 ngay 14
thang 4 nam 2025.

3.1.3. Vé ngi dung Nghi quyét

- Pbi véi tén goi ctia Nghi quyét, Ban Phap ché dé nghi bo sung cum tir
“nam 2025”7 sau cum tir “tinh Cao Bang”. Ly do, dam bao tinh nhit quan tén
goi cua du thao Nghi quyét va tén goi ctia Nghi quyét tai To trinh 1189/TTr-
UBND tinh ngay 25/4/2025 cua UBND tinh.

- Tai Piéu 1 cua du thao Nghi quyét, Ban Phap ché nhét tri voi kho dau cia
Nghi quyét “Sdp nhdp nguyen trang 161 don vi hanh chinh cap xd hién co cua 10
huyén, thanh phé (gom 08 phuong, 139 xa, 14 thi tran) co Vi tri tzep giap de thanh
ldp 56 don vi hanh chinh cap xa moi. Sau khi sdp xép, tinh Cao Bdng cé s6 luong
56 don vi hanh chinh cdp xd gom 53 xd va 03 phwong, giam 105/161 don vi hanh
chinh cd'p xd, cu thé:” Tuy nhién, tir khoan 1 dén khoan 56 cua Diéu 1, dé nghi don
vi soan thao trinh bay chi tiét, ngan gon, dé hiéu, vi du:

“2. Thanh lap phwong Nung Tri Cao trén co so nhdp nguyén trang toan bo
dién tich tw nhién va quy mé dén sé ciia 03 xd, phwong thuée thanh phé Cao Bang:

- Phuwong Ngoc Xudn: dién tich tw nhién 6,81 km? quy mé ddn sé: 7.209 nguoi;
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- Phuwong Séng Bang: dién tich tw nhién 7,80 km2: quy mé dan sé: 8.024 nguor;
- Xd Vinh Quang: dién tich tw nhién 14,70 Km? quy mé ddn so: 4.274 nguoi;
Phwong Nung Tri Cao Sau khi thanh lap co di¢n tich tw nhién 29,31 km?2; quy

»

mo dan so 19.507 nguoi”.

'3.2. Ket qua lay y kién Nhan déan doi voi De &n sap xép DVHC; két qua bicu

quyét cua HDND céc cap vé d¢ an sap xép BVHC cap x4 trén dia ban tinh Cao Bang
3.2.1. Két qua ldy y kién Nhdn dan doi véi Pé an sap xép PVHC

- Ty 1€ Nhan dén déng ¥y voi phuong an sap xép PVHC ,cé\p xa dat 99,64%.

Trong d6 138/161 xa nhat tri voi ty 1¢ 100%; xa dat ty 1¢ nhat tri thap nhat la xa

Trung Phuc (huyén Trung Khdnh), dat 77,24 (c6 160/543 ho gia dinh khong nhat tri

nhdp vao xd Doai Duong, dé xudt sap nhdp vao xd Quang Trung do vi tri dia Iy
gan véi xa Quang Trung? hon).

Cu thé:

+ Tong sb ho gia dinh trén dia ban tinh: 129.163 ho gia dinh;

+ S6 ctr tri dai dién ho gia dinh tham gia ¥ kién: 113.184 ho gia dinh, ty 1¢ 87,63%:;

+ S6 ctr tri dai dién ho gia dinh dong ¥: 112.760/113.184 ho gia dinh, ty 1¢ 99,63%);

+ S6 cir tri dai dién ho gia dinh khong dong ¥: 424/113.184 ho gia dinh, ty 16 0,37%.

(C6 biéu so 01, 02 kém theo)

- Lay y ki‘én trén trang thong tin dién tu cua tinh: Tépg sO ¥ kién 1210, trong
do: s6 y kién dong y 968; s0 y kién khong dong v 165; v kién khac 77.

3.2.2. Két qua bieu quyét ciia HDND cdc cap vé dé &n sap xep PVHC cap xa
trén dia ban tinh Cao Bang

- HDND cap X4 cua 161 xa, phuong, thi tran tan thanh cha truong sap xép
PVHC cip x4 c6 lién quan: 161/161 dat ty 1€ 100%. S6 dai bieu HDND céap x& tan
thanh cha truong sap xép DPVHC: 2.474/2.678 dai biéu, dat ty 18 92,39% tong s6
dai biéu HDND cép x4, bang 100% dai biéu HDND cép X& cO mat (204 dai biéu
khong tham du, ty I¢ 7,62%).

- HDND cap huyén caa 10 huyén, thanh phé tan thanh chu truong sap xép
DVHC cip xi c6 lién quan: 10/10 dat ty 1¢ 100%. S6 dai biéu HDND cap huyén tan
thanh cha truong sap xép DVHC: 252/274 dai biéu, dat ty 18 91,97% tong sb dai
biéu HDND cap huyén, bang 100% dai biéu HPND cap huyén c6 mat (21 dai biéu
khdng tham du, ty I¢ 7,66%).

(C6 biéu so 03 kém theo)

3.3. V& hiéu lyc thi hanh ctia Nghi quyét HDND tinh, ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir
ngay HDND tinh thong qua la phu hop quy dinh Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05
thang 3 ndm 2020 cua Chinh phu vé cong tac van thu.

2 Cach try so x4 Quang Trung khodng 5-6 km, cich tru s& xa Poai Duong khoang 14-15 km.
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3.4. Vé ngdn ngtr, thé thuc, ky thuat trinh béy va trinh tu, thu tuc soan thao
van ban, bao dam theo quy dinh cia Nghi dinh s6 30/2020/Nb-CP ngay 05 thang 3
nam 2020 cua Chinh phu vé cong tac van thu.

Tt nhitng can cir néu trén, Ban Phap ché nhét tri voi du thao Nghi quyét thong
qua chu truong sap xép PVHC cap x4 ctia tinh Cao Bang do UBND tinh trinh tai
To trinh s6 1189/TTr-UBND ngay 25/4/2025.

4. Kién nghi

Ban Phép ché co ban nhat tri voi dy thao Nghi quyét do UBND tinh trinh. Tuy
nhién, Ban phap ché dé nghi UBND tinh:

- Xay dung phuong an cu thé bé tri, sip xép d6i ngii can bd, cong chic, vién
chtc, nguoi lao dong va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cdp xa
dé dam bao 6n dinh t6 chuc va di vao hoat dong ngay, thong sudt, khong co khoang
trbng phap ly, khong lam gidn doan cic hoat dong ctia co quan, phuc vu
hiéu qua cong tac quan Iy nha nude trong moi linh vuc sau khi thuc hién sip xép.

- Chi dao xay dung, xac dinh vi tri viéc lam gin véi tinh gian bién ché va co
cau lai, nang cao chat luong dod1 ngii can b9, cong chue, vién chirc, nguoi lao dong khl
thuc hién sip xép, to chic bd may dam bao st dung hiéu qua ngudn
nhan luc, dap Gmg yéu cau nhiém vu.

- Sau khi thuc hién viéc sap xép cac don vi hanh chinh cip xa s& c6 sy thay doi vé
s6 lugng can b, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong lam viée tai cac xa moi, dé
nghi bao cao phuong an bb tri, sip xép co so vat chat, trang thiét bi va cac dleu
kién lam viéc dé cac xa mai di vao hoat dong ngay, hoat dong lién tuc, thong subt,
kip thoi phuc vu ngudi dian va doanh nghiép; phuong an cu thé
b tri, xtr 1y tai san cong doi du, quan 1y du an dau tu cong va du an dau tu ngoai
ngan sach, xtr Iy no cong sau khi thuc hién sap xép don vi hanh chinh cap x4, két
thiic hoat dong cua don vi hanh chinh cép huyén.

- Xay dung phuong an diéu chinh phan bd dy toan ngan sach nha nudc
nam 2025 tinh Cao Bang cho cac co quan, don vi, dia phuong dam bao theo ding ti€u
chuan, ché do, chinh sach va quy dinh cua phap luat hién hanh.

- Chi dao lam tot cong tac tuyén truyén, van dong, dinh hudng tu tudng,
du luan xa hoi1 dam bao tao su dé)ng thuan, théng nhét cao trong can bg, dang vién,
cong chuc, vién chic va Nhan dan trong qua trinh thyc hién; thuc hi¢n
dﬁy du, kip thoi cac ché do, chinh sach d6i vai can bo, cong chure, vién chure, ngudi
lao dong bi tac dong, anh huong do sip xép don vi hanh chinh cip x&;
xay dung ké hoach giai quyét khiéu nai, t6 cao, kién nghi, phan anh ctia cong dan.

- Chi dao khan trwong thuc ‘hién viée ra soat, h¢ thong hoa toan bd cac
van ban quy pham phap luat sau sap xép, sap nhap don vi hanh chinh dé kip thoi
stra d6i, bd sung hodc bai bo nhiing quy dinh khéng con phu hop, dam bao tinh
thong nhat, dong bd va hop phap trong hé thong van ban, qua d6 gop phan
nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly nha nudc, tao diéu kién thuan loi cho cong tac to
chtrc, diéu hanh va phuc vu Nhan dan.
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- Chi dao ra soat dam béo tinh chinh xé4c clia cac s6 lidu trong Pé 4n, dong thot
hoan thién dy du cac trinh tw, thu tuc, ho so ctia Pé 4an trinh cip c6 tham quyén theo
dung quy dinh tai Nghi quyet sO 76/2025/UBTVQHIS ngay 14/4/2025 cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi vé viée sap xép don vi hanh chinh nam 2025.

- V& du thao Dé an sap xép DPVHC cip x4 cta tinh Cao Bang nam 2025, tai
dau cong thr nhat (+), gach dau dong thr 2 (-) tiéu muc 1.3.2 trang 44, dé nghi SO
NOi1 vu xem xé&t, ra soat lai noi dung trinh bay tai kho “Duy tri, gzw nguyen cdc
Phong kham da khoa khu vuc, cac Tram Y té xd, phuong hién co va chuyen giao
cho UBND cdp xa, phu’o’ng moi quan ly. Pam bao moi xd, phwong maoi sau sap xép
c6 it nhdt 01 Tram Y te . Ly do, dé duy tri, giir nguyén cac Phong kham da khoa
khu vuc, cac Tram Y té xd, phuong hién co, nghia la trude sap xép, sap nhap 01 x4,
phuong c6 01 Tram Y té; sau sdp xép, sap nhat néu duy tri, it nguyén phai c6 02
Tram Y té.

- Tai gach dau dong tha nhat (-) muc 2, phan 11 trang 41 cua dy thao Pé an sip
Xép DbVHC cép xa cua tinh Cao Bé“tng nam 2025, Pé nghi don vi soan thdo stra can
ctt “diém d khodn 1 Diéu 5 Nghi quyét so 76/2025/UBTVQHI6” bang cin ci
“diém a, diém ¢ Khodn 1 Bzeu 5 Nghi quyét sé 76/2025/UBTVOHI6". Ly do, dlem
d khoan 1 Piéu 5 Nghi quyet s0 76/2025/UBTVQH16 dang quy dinh vé viéc sap
Xep don vi hanh chinh cap xa thudc don vi hanh chinh cap huyén ¢ hai déo; diém c
khoan 1 Piéu 5 Nghi quyét s6 76/2025/UBTVQH16 quy dinh vé viéc sap xép don
vi hanh chinh cap phuong thudc tinh.

Ban Phap ché nhat tri trinh Ky hop xem x¢ét, thao luan, thong qua. Trén day la
B4o céo tham tra cua Ban Phap ché HDND tinh 601 v6i du thao Nghi quyét vé tan
thanh chu truong sap xép don vi hanh chinh cip xa trén dia ban tinh Cao Bang.
Kinh trinh Ky hop tht 30 (chuyén @é) HPND tinh khoa XVII xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: TM. BAN PHAP CHE
- TT.HDND tinh; TRU’()’NG BAN
- UBND tinh; -

- Céc so nganh lién quan;

- Pai biéu HDND tinh;

- VP Boan PBQH va HDND tinh;
- Luu VT.

Nong Van Tuan
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