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BAO CAO

Théam tra ciia Ban Phap ché trinh ky hop thir 11
H¢i dong nhan dan tinh khéa XVII, nhiém ky 2021 - 2026

Thue hién Luat T6 chire chinh quyén dia phuong, Luat Hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan va sy phan cong ctua Thuong truc Hoi dong
nhan dan (HPND) tinh, ngay 23 thang 11 nim 2022 Ban Phap ché HDND tinh da
tién hanh hop tham tra d6i véi cic bao cao ciia Uy ban nhan dan (UBND) tinh,
Toa 4n nhéan dan tinh, Vién Kiém sat nhan dan tinh, Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh
va 07 ho so dy thao Nghi quyét do UBND tinh trinh Ky hop thir 11 HPND tinh
khoa XVII, nhiém ky 2021 - 2026.

Ban Phap ché HDND tinh bio cio HDND tinh két qua tham tra v&i noi
dung cy thé nhu sau:

I. POI VOI CAC BAO CAO TRINH KY HQP

1. Cac bao cdo ciia Uy ban nhan dan tinh® (Link viee phdp ché)

1.1. Cong tac Ngi vu

Cong tac nd1 vu dugce chi dao, td chirc trién khai thyc hién dat nhiéu két
qua: Cong tac t6 chirc by may, cong tac can bg, ché do chinh sach doi véi can bg,
cong chure, vién chirc dugce thuc hién kip thoi, dung quy dinh; tang cuong trién
khai nhi€u bién phap nham siét chat ky luat, ky cuong hanh chinh; thyc hién
nghiém vé van hoa cong vu, phong, chong tham nhiing, lang phi trong cac co
quan hanh chinh Nha nudc; viéc dao tao, boi dudng nang cao chat lugng doi ngii
can by, cong chirc, vién chuc tiép tuc duoc chi trong; cong tac thi dua, khen
thudng va thuc hién ché do chinh sach dugc quan tdm, chi dao thuc hién t6t.

Tuy nhién, ndi dung bao cio sé 2960/BC-UBND ngay 14/11/2022 cuia
UBND tinh chua c6 danh gia vé cong tac cai cach hanh chinh, mot linh vuc 16n
trong cong tac ndi vy; cling nhu chua phan anh toan dién cac mat cong tac khac
nhu két qua cong tac tuyén dung, quan 1y, str dung can bd, cong chirc, vién chirc;
cong tac tinh gian bién ché; viéc thuc hién sip xép, bo tri can bo, cong chirc cap

1 (1) B4o céo sb 2960/BC-UBND ngay 14/11/2022 ctia UBND tinh vé tinh hinh thuc hién ké hoach kinh
té - x4 hoi nam 2022 va phuong hudng, nhiém vu nam 2023 (linh viec phap ché); (2) Bao cho sb 2987/BC-UBND
ngdy 15/11/2022 vé tinh hinh giai quyét don thu khiéu nai, t6 c4o va kién nghi ctia cong dén nam 2022 va phuong
huéng, nhiém vy nam 2023; (3) Béo cdo sé 2946/BC-UBND ngay 11/11/2022 ciia UBND tinh vé cong tic phong,
chdng tham nhiing nim 2022 va phuong hudng, nhiém vy niam 2023; (4) Béo céo sd 166/BC-UBND ngay
14/11/2022 ciia UBND tinh vé cong tic phong, chdng toi pham va vi pham phép luat nam 2022; phuong huéng,
nhiém vu nam 2023.
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huyén, cap xa doi du sau sap nhap dén hét nam 2022; cong tac quan 1y d6i voi cac
to chirc Hoi ddc thu trén dia ban tinh. ..

Ban Phap ché dé nghi UBND tinh quan tam, chi dao thuc hi¢n mét s6 ndi dung:

- B6 sung danh gia két qua cong tac cai cach hanh chinh cta tinh nam qua,
trong d6 1am rd nguyén nhan chi sd cai cach hanh chinh (Par-index); chi sb hai long
ctia nguoi dan, td chirc ddi voi su phuc vu cia cac co quan hanh chinh nha nudc
(SIPAS) va chi s6 hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong (PAPI) cap tinh dat thap?;
dong thoi dé ra cac giai phap cu thé, tich cyc nham thuc hién c6 hiéu qua cong tac
ndy, nhét 1a khic phyc tinh trang giai quyét hd so thi tuc hanh chinh tré han®;

- Chi dao cac co quan, don vi tiép tuc tap trung ra soat, mé rong dich vu,
nang cao hi¢u qua khai thac, str dung dich vu cong truc tuyén mirc do 3, mic do 4;
d6ng thoi co giai phap tang ty 16 hd so duoc giai quyét truc tuyén?;

- Panh gia thém vé két qua thuc hién cac Nghi quyét cia HDND tinh vé
giao bién ché cong chtrc, vién chic nim 20225, Tiép tuc quan tAm cong tac tuyén
dung, bo nhiém, diéu dong, luan chuyén can bo, cong chuc, vién chirc nham dam
bao thyc hi¢én dung quy dinh cua phép luat; chi dao, don ddc cac so, nganh va
UBND céc huyén, thanh phd thyc hién ra soat va giai quyét cac kién nghi sau
giam sat ctia Ban Phap ché HDND tinh lién quan dén cong tac tuyén dung, st
dung va quan 1y can b0, cong chirc trén dia ban tinh®;

- Tang cudng chi dao cac so, nganh, dia phuong siét chat ky luat, ky cuong
hanh chinh, dao dirc cong vu nham han ché tinh trang can bo, cong chirc, vién
chirc vi pham phép luét phai xir Iy ky luat’;

- B6 sung nhimg giai phap cu thé dé giai quyét cac ton tai, han ché trong
nam 2022 nhu tinh trang thiéu gido vién, y bac si; vi¢c bd tri can bo, cong chirc
doi du sau sap nhap... vao phuong hudng, nhiém vu nam 2023.

2 Nam 2021: Chi sb cai cach hanh chinh (Par-index) cua tinh Cao Bang dat 82,89 diém, xép hang 57/63
(tang 1,82 diém nhung giam 01 bdc so véi nam 2020); Chi s6 hai long ctia ngudi dan, t6 chie dbi véi sy phuc vu
clia cac co quan hanh chinh nha nudc (SIPAS) xép hang 63/63 (ting 0,41 diém nhung giam 02 bdc so véi ndm
2020); Chi s6 hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong (PAPI) xép hang 61/63, giam t6i 42 bac so véi nam 2020.

3 Trong ndm 2022, tinh trang hd so thu tuc hanh chinh giai quyét tré han con xay ra & cac cdp: Cép tinh
177 hd so; cAp huyén 60 hd so va cip xa 1a 706 hd so.

4 Theo Béo cdo sb 2723/BC-SNV ngay 18/11/2022 ciia S& Noi vu: “Dich vu céng do UBND tinh chii
dong trién khai la 1.756 dich vu. Trong do murc do 3 la 225 dich vu, muc do 4 la 1.285 dich vu. Ty 1¢ DVCTT dat
85,69%; ty I¢ DVCTT phdt sinh hé so dat 65,69%; ty 1é ho so dwoc gidi quyét triec tuyén dat 21,29%”.

5 (1) Nghi quyét sb 82/NQ-HDND ngay 10/12/2021 cia HDND tinh vé giao bién ché cong chirc trong cac
co quan cia HDND, UBND cip tinh, cap huyén tinh Cao Bang nim 2022; (2) Nghi quyét s6 83/NQ-HDND ngay
10/12/2021 ctia HDND tinh Phé duyét s6 lugng nguoi lam viée trong don vi su nghiép cong 1ap va cac t6 chirc hoi
¢6 tinh chat ddc thu tinh Cao bang nim 2022.

8 Tai Béo cao sb 167/BC-HDND ngay 25/5/2022 ctia Ban Phap ché HDND tinh.

7 Theo Béo céo s6 2946/BC-UBND ngay 11/11/2022 cua UBND tinh vé cong tac phong, chdng tham
nhiing nam 2022, phuong huéng nhiém vu 2023 cho thdy: Dén hét 30/10/2022, c6 46 truong hop can bod, cong
chirc, vién chtrc vi pham phap luat phai xir Iy ky luat; 05 can bo, chién si Cong an vi pham vé phdm chét, dao dirc,
16i séng gdy anh hudng dén uy tin cua co quan, don vi.
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1.2. Céng tdc thanh tra; phong, chong tham nhiing

Cong tac thanh tra, kiém tra co ban dam bao tién do, thoi gian theo quy
dinh; viéc theo ddi, dén ddc, kiém tra xur 1y sau thanh tra duogc déy manh va dat
duogc nhitng két qua nhat dinh®. Cong tac phong, chdng tham nhiing tiép tuc duoc
chi dao thuc hién nghiém tic, c6 hiéu qua®; viéc phat hién, diéu tra, truy t0, xét xir
cac vu an vé tham nhiing duoc thuc hién ding quy dinh®®, qua d6 timg budc gop
phan ngin chin va day lui tham nhiing, tiéu cuc tai dja phuong.

Tuy nhién, qua theo ddi, giam sat cho thiy cong tac thanh tra, kiém tra, ddu
tranh phong, chong tham nhiing van con mot s6 han ché:

- Noi dung cong tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh cia cac so, nganh rat
rong, tuy nhién da s6 cac don vi chua thuc hién thanh tra, kiém tra dugc toan dién
trén tat ca cac linh vuc thudc nganh, don vi phu trach theo quy dinh cua phap luat;
tho1 gian thuc hién thanh tra, kiém tra mot sd vu viéc con kéo dai so voi quy dinh;
su phdi hop giita cac nganh, cac cap trong cong tac thanh tra, kiém tra con han ché **

- Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phéap luat vé phong, chéng tham
nhiing tuy da duoc cac cip, cac nganh to chtrc thuc hién bang nhiéu hinh thirc
nhung chua thudng xuyén, sdu rong dén moi ting 16p Nhan din; mot s6 ngudi
dig dau co quan, don vi chua that su coi trong cong tac phong, chéng tham
nhiing trong ndi bd, cling nhu trong linh vuc, dia ban phu trach;

- Viéc phat hi¢n tham nhiing qua hoat dong kiém tra va ty kiém tra ndi bo cta
cac co quan, don vi con la khau yéu; con ¢b co quan, don vi chua chu trong trién
khai dong bo céac giai phap vé dau tranh, phong ngira tham nhiing theo quy dinh;

Ban Phap ché co ban nhat tri véi ndi dung phuong huéng, nhiém vy ma
UBND tinh d& dé ra trong nam 2023. Bé nghi UBND tinh tiép tuc quan tdm, chi
dao cac s, nganh, dia phuong ddy manh cong tac thanh tra, kiém tra cong vu; chu
dong phong ngira, ngin chin va han ché thap nhat nhitng hanh vi tham nhiing c6
thé xay ra; giai quyét c6 hiéu qua cac kién nghi sau giam sat cia Ban Phéap ché

8 Trong ky da trién khai thyc hién 146 cudc thanh tra, kiém tra hanh chinh va chuyén nganh (theo ké
hoach 135 cuée; dot xudt 11 cuéc). Qua thanh tra, kiém tra da phat hién sai pham vé kinh té 18.012,75 triéu déng;
kién nghi thu hdi véi téng sd tién 6.544,8 tridu déng; da thu hdi dugc 5.606,73 triéu déng, dat ty 1€ 86% s6 kién
nghi thu hdi. Ban hanh 23 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh v&i 10 t6 chirc, 13 ¢4 nhan véi tong sb tién xur
phat 13 1.010 triéu dong.

° UBND tinh tiép tuc tang cuong chi dao cic co quan, don vi t6 chirc trién khai thuc hién nghiém tic cac
Chi thi, Nghi quyét cua Dang, van ban phap lut cua Nha nudce vé cong tac phong, chdng tham nhiing. To chuc
kiém tra 93 co quan, don vi vé thuc hién cac quy dinh vé cong khai, minh bach. Xay dung ké hoach va tién hanh
chuyén doi duoc 445 vi tri cong tac d6i véi CBCCVC nhdm phong ngira tham nhiing. Tiép nhan va xir 1y 505/625
phéan anh, kién nghi ctia ngudi dan, doanh nghiép thong qua Hé thong két ndi Ngudi dan va Chinh quyén tinh, dat
ty 1¢ 80,8%.

10 Tién hanh diéu tra 03 vu/09 bi can tir ky trudce chuyén sang; tién hanh khoi td, didu tra moi 09 vu/21 bi
can va tién hanh khai t6, diéu tra 03 vu méi phat sinh; két luan diéu tra chuyén Vién Kiém sat truy t6 08 vu/24 bi
can va tiép tuc diéu tra 04 vu/06 bi can. Toa 4n nhan déan hai cap da thu 1y, giai quyét 10 vu/24 bi co (trong do: xét
xit 09 vu/22 bi cao; trd ho so d@é diéu tra bé sung 01 vu/02 bi cdo).

11 B4o céo sb 345/BC-HDND ngay 14/9/2022 cua Ban Phap ché HDND tinh v& két qua giam sat cong tac
thanh tra, kiém tra cta cic co quan chtrc nang tinh ddi véi hoat dong cuia doanh nghiép trén dia ban, giai doan 2017
- 2021.
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HDND tinh lién quan dén cong tac thanh tra, kiém tra cua céc co quan chirc nang
tinh d6i voi hoat dong ctia doanh nghiép tai Bao céo s 345/BC-HPDND ngay
14/9/2022 cua Ban Phap ché HDND tinh. Dong thoi, dé nghi cac co quan tién
hanh t& tung day nhanh tién d6 diéu tra, xtr ly dat diém dbi voi cac vu 4n vé tham
nhiing, dam bao ding quy dinh cia phap luat.

1.3. Céng tdc tiép cong dén, gidi quyét don thuw khiéu nai, té cdo

Cong tac tiép cong dan, giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo va kién nghi cta
cong dan duoc cdp uy dang, chinh quyén cac cép, thu trudng, ngudi ding dau cac
co quan, don vi quan tim, chi trong; ting cudng trach nhiém trong cong tac tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, tb cdo cua cong dan, nht 13 trach nhiém ctia nguoi
dung dau; ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat, giai thich, hudng
dan cho ngudi dan; c6 nhiéu giai phap va nd luc dé giai quyét dut diém cac vu viée
ton dong, phuc tap, kéo dai. Két qua: Nam 2022, cic cap, cac nganh trong tinh da
tiép 2.238 luot/2.276 ngudi (ting 17,4% so voi cing ky ndm 2021); tiép nhan 2.424
don thu khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan anh (gidm 5,3% so véi cung ky nam
2021), trong d6 cac co quan chirc ning di xem xét giai quyét 52/61 don khiéu nai
thudc tham quyén (dat 85,2%), 18/20 don t cao thudc tham quyén (dat 90%).

Bén canh két qua dat duoc, Ban Phap ché thay rang hiéu qua cong tac tuyén
tuyen pho bién giso duc phap luat vé tiép cong dan, giai quyet don thu khiéu nai,
t6 céo cla cong dan con thap; viéc thuc hién trach nhiém tiép cong dan cua Chu
tich UBND cap huyén c6 lac, cé noi chua dtng, du theo quy dinh cua phap luat;
qua trinh giai quyét don thu & cip co sd con cham, két qua giai quyét chua thau
d4o dan dén tinh trang ngudi dan khiéu nai nhiéu 1an hoic chuyén thanh t6 cdo;
cong tac ph01 hop gifra cac s0, nganh va gilra s, nganh vd1 UBND cac huy¢n,
thanh phé trong giai quyét mot sé vu viéc chua tét, con hién tugng dun day trach
nhiém, gay birc xuc cho cong dan.

Ban Phap ché dé nghi UBND tinh tiép tuc quan tim mot s6 ndi dung sau:

- Tang cudng cdng tac tuyén truyén, phd bién gido giuc phap luat vé tiép
cong dan, giai quyet don thu khi€u nai t6 cdo nham nang cao nhan thirc, hi€u biét
phap luét cia can bd, dang vién va nhan dan dia phuong;

- Tiép tuc thuc hién co6 hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra trach nhiém
trong giai quyet don thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dan; chi dao giai quyet ding
han dut diém cac vu viéc, don thu thudc tham quyén theo quy dinh, nhat 1a mot
s6 vu viée con ton dong, kéo dail?

- Chi dao, don ddc cac so, ngz‘mh, UBND céc huyén, thanh phé tiép tuc ra
soat va thuc hién nghiém tlc cac kién nghi sau gidm sat ctia Poan dai biéu Quoc

2 Vi du: Vu viéc clia céc hd dan thue t6 12, phuong Song Hién, thanh phd Cao Bang; vu viéc Khiéu nai
clia ba Nguyén Thi Dau ddi véi Quyét dinh s 2001-QD-UBND ngay 10/9/2021 ciia Chu tich UBND thanh phé
Cao Bang.
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hoi tai Bo céo sd 48/BC-DDBQH ngay 08/4/2022 va ctua Thuong truc HDND
tinh tai Bdo céo s6 132/BC-HPND ngay 13/5/2022.

1.4. Cong tic quoc phong, an ninh; phong, chong tji pham va vi pham
phap ludt

Trong nam 2022, UBND tinh da chi dao cac luc lugng chuc nang thyc hién
t6t cong tac bao dam qudc phong, an ninh bién gidi, an ninh thong tin truyén
thong, an ninh trong viing ddng bao dan tdc, ton gido, khong dé xay ra cac vu viéc
dot xuét, bat ngo, hinh thanh diém nong vé an ninh; thuc hién c6 hiéu qua cong
tac d4u tranh, ngin chin cic hoat dong xuit, nhap canh trai phép qua bién gisil®
tang cudng cac bién phap phong ngira, dau tranh phong, chng cac loai ti pham, vi
pham phap luat va t¢ nan xa hoi. Két qua tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan
x4 hoi trén dia ban tinh duoc gilt viing; cong tac phong, chdng vi pham va toi
pham tiép tuc c6 nhimg chuyén bién tich cuc!®, gop phin phuc vu c6 hiéu qua
nhiém vy phat trién kinh té - x4 hoi, d6i ngoai ciia dia phuong.

Tuy nhién, qua s6 liéu thong ké tir bdo cao cia UBND tinh, bdo céo clia cac
nganh chirc ning cho thay tinh hinh toi pham va vi pham phap luét trén dia ban tinh
thot gian qua con dién bién phtrc tap, mot s6 nhom toi pham va vi pham gia tang so
voi cung ky ndm 2021 nhu td1 pham va vi pham phép luat st dung cong ngh¢ cao;
t6i pham va vi pham phép luat vé méi truong, tai nguyén, an toan thyc pham'®; tinh
hinh tai nan giao thong ting ca ba tiéu chi'®; hoat dong ctia mot s6 hoi, nhom lién
quan dén tin ngudng, ton gido'” con dién bién phirc tap, gdy anh huéng dén tinh
hinh an ninh chinh tri; tinh hinh vi pham phap luat vé an ninh thong tin trén khong
gian mang con tiém 4n nhiéu yéu t6 lam phat sinh cac loai tdi pham; cong tac
phong ngira toi pham lién quan dén “tin dung den” hiéu qua con han ché. ..

Ban Phap ché nhét tri v6i phuong hudéng, nhiém vy nim 2023 cia UBND
tinh va dé nghi:

- Lam rd mot s nodi dung thong tin, sb lidu néu trong Bao cao s6 166/BC-
UBND ngay 14/11/2022 ctia UBND tinh so v6i ctia cac nganh chirc nang (TAND,

13 Ngan chin 42 cong dan Viét Nam c6 y dinh xuat canh trai phép sang Trung Qudc; phat hién, xir 1y 69
vu/243 ngudi nude ngoai nhdp canh trai phép (giam 81 nguoi = 25% so voi cung ky nam 2021); xu phat hanh
chinh 7.048 truong hop vi pham quy dinh v& xuat, nhap canh voi tong sb tién phat 14 23,44 triéu dong.

4 Tinh hinh t6i pham va vi pham trén mot s0 linh vuc giam so voi cung ky nam 2021 (26i pham hinh s
giam 27 vy = 8,6%; t9i pham va vi pham phdp ludt vé trit tir quan Iy kinh t, tham nhiing giam 284 vu = 53,7%;
ti pham va vi pham vé ma tity giam 03 vu = 0,8%.. ); vige tiép nhan, giai quyét t§ giac, tin béo toi pham va kién
nghi khoi t6 dwoc thuc hién thuong xuyén, kip thoi, két qua giai quyét duoc 585/633 tin, dat ty 16 92,44%:; cong tac
kiém tra, xir 1y vi pham hanh chinh trén tit ca cac linh vuc dugc ting cudong, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quéan ly Nha nudc (trong nam da xu phat 11.892 vu, giam 3.468 vu = 22,6% so voi cung ky nam 2021; ban hanh
21.047 quyét dinh xir phat hanh chinh, giam 6.363 quyét dinh = 23,2% so véi cing ky nam 2021).

% Trong nam, da phat hién xu 1y 49 truong hop chia se, dang thong tin sai su that, xac pham danh du,
nhan pham clia ca nhan, t6 chirc trén mang internet (tdng 22,5% so voi cung ky nam 2021); phat hién va xur Iy 208
vu/272 ddi twong lién quan dén nhom toi pham va vi pham phap luat vé méi truong, tai nguyén, an toan thyc pham
(tang 70 vu = 50,7% so véi nam 2021).

16 Nam 2022: Xay ra 62 vu tai nan giao thong; 1am chét 34 ngudi va 72 ngudi bi thwong (tdng 10 vu, 06
nguoi chét, 15 nguoi bi thirong so véi ciing ky nam 2021), wée tinh thiét hai 1,55 ty dong.

17 Trong nam da phat hién 10 vy/11 d6i tugng c6 hanh vi phat tan tai li¢u lién quan dén Phap luan cong.
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VKSND) chua théng nhat'®. D& nghi UBND tinh va cac nganh chirc ning can co
su xem xét, dua ra sb liéu théng nhét va danh giad chinh xéac, dﬁy du vé tinh hinh
td1 pham noi riéng va tinh hinh an ninh trat tu & dia phuong néi chung dé céac dai
biéu va Nhéan dan c6 nhan dinh sat voi thuce té;

- Panh gia r6 thém nguyén nhan s nguoi tr Trung Qudc bi trao tra, day
dudi hodc nhap canh trai phép vé nudc qua cac dudng mon bién gidi cao hon so
v6i nam 2021; ciing nhu danh gia cu thé nhimg ton tai, han ché va nguyén nhan
trong cong tac phong, chéng t6i pham va vi pham phap luat trong nim qua, nhat
1a trong cong tac dam bao trat tu an toan giao thong trén dia ban. Trén co so d6 dé
ra nhitng giai phap cu thé nham timg budc giai quyét ¢6 hidu qua;

- Tiép tuc chi dao céac luc lugng chirc ndng nang cao hi€u qua, hi¢u luc
quan ly nha nudc trén cac linh vuc vé an ninh bién gio1, trat tu an toan xa hoi,
kiém soat chit ché viéc xuat, nhap canh; phan tich rd cac nguyén nhan va diéu
kién phét sinh tdi pham va vi pham phap luét trong thoi gian qua dé c6 giai phap
dau tranh c6 hiéu qua trong thoi gian tiép theo, nhét 13 toi pham, vi pham phap
luat trén khong gian mang, st dung cong nghé cao, lién quan dén “tin dung den”,
va céc loai toi pham, vi pham phép luat dang c6 chiéu huéng gia tang.

- Chi dao cac co quan, don vi, dia phuong c6 li€én quan khén truong trién
khai, thuc hién tot Nghi quyét sé 73/2022/NQ-HPND ngay 02/11/2022 cua
HDND tinh x4c dinh pham vi vanh dai bién gi6i trén dia ban tinh Cao Bang.

1.5. Cong tac ngoai vu, tw phap

Cong tac dbi ngoai duoc td chirc thyc hién linh hoat, ¢ nhiéu d6i méi, phu
hop vo1 tinh hinh kinh té - xa hoi bude vao giai doan khoi phuc khi dai dich
Covid-19 duogc kiém soat; thiic day trién khai Ké hoach doan ra, doan vao va céac
hoat dong doi ngoai trong tdm maé rong; tai khoi dong cac chuong trinh hop tac véi
cac nudce ddi tac, cac to chirc quoc té va cac to chire phi chinh phu; giai quyét kip
thoi cac vu viéc xay ra trén bién gidi theo Hiép dinh vé Quy ché quan 1y bién gidi
va cac thoa thuén c6 lién quan, gop phan 6n dinh, thiic day phat trién kinh té - x4
hoi, xay dung bién gidi hoa binh, hiru nghi, hop tac va phat trién.

Cong tac tu phap duoc trién khai dong bo va dat duoc két qua nhat dinh:
Thuc hién tot cong tac xay dung, gép y, tham dinh, kiém tra, ra soat, hé théng hoa
van ban quy pham phap luat; cong tac theo ddi thi hanh phap luat, bd tro tu phap
(tw vin phdp ludt, tro givip phdp 1y, cong chitng, chitng thuwe, ddu gid tai san, ludt
sw, gidm dinh tw phdp...) duoc trién khai c6 hiéu qua, chat lwvong cac dich vu cong
trong linh vuc tu phap tiép tuc duoc nang 18n, dap ung kip thoi, hiéu qua nhu cau
ctia to chtic, c& nhan; cong tac quan 1y nha nudc vé hanh chinh tu phéap, dang ky
bién phap bao dam trén dia ban dugc thuc hién dung quy dinh.

18 Toi pham ma tiy: Bdo céo cia VKSND tinh néu khéi t6 1a 287 vu/ 415 bi can; trong khi bdo cdo ctuia
UBND tinh dua ra khéi t 306 vu/416 bi can.
Toi pham v& trat tu an toan xa hoi: Bao céo cia VKSND tinh néu khai t6 1a 164 vu/359 bi can; trong
khi bao céo cuia UBND tinh dua ra khoi t6 281vu/287 bj can.



Tuy nhién, qua thuc tién Ban Phap ché nhan thiy két qua hoat dong trong
cong tac ngoai vy, tu phap con c6 mot s6 van dé sau:

- Pau niam, do anh huéng cua dich bénh Covid-19 nén hau hét cac hoat
dong d6i ngoai phai tam hodn va chuyén hinh thitc sang tryc tuyén; viéc trién
khai, hién thuc hoa cac cam két va didu khoan mot sb thoa thuan da ky két véi dia
phuong Trung Qudc ciing nhu ddi tac nudc ngoai con cham tién do;

- Noi dung bao céo can danh gid 10 thém tinh hinh x&c dinh cot mbc, dudng
tudn tra bién giéi dang con c6 vudng mic can giai quyét gitta nude ta va phia
Trung Qudc; ciing nhu két qua cong tac vién trg cia cac to chirc Phi Chinh phu
trong nam qua;

- Chua that sy chu trong va quan tam dung muc t&i cong tac xay dung van
ban quy pham phap luét, tinh trang xin b6 sung, rit, hoan, doi tén dy thao nghi
quyét sat ngay dién ra ky hop HDND tinh con dién ra va chdm dugc khac phuc®®

- Chat luong cong tac gdp ¥, tham dinh d6i voi mot sé du thao nghi quyét
con han ché; hi€u qua cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat chua
cao, chua that sy di sau va doi song Nhan dan.

Ban Phéap ché dé nghi UBND tinh tiép tuc ting cudng cong tac quan 1y nha
nude ddi vai cac hoat dong ddi ngoai; quan tam chi dao cac sé, ban, nganh chuyén
mon chu dong ra soat, nghién ctu ki ludng, tham muu kip thdi cho UBND tinh,
HDND tinh xéy dung van ban quy pham phép luat thudc linh vuc nganh phu trach
dam bao c6 chat lugng, phut hop véi quy dinh cta phap luat. Dong thoi 6 giai phap
tich cuc nhim ning cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
lut, nang cao nhén thirc va y thirc chap hanh phap luit ctia Nhan dan.

2. B4o cdo ciia Vién truomg Vién kiém sat nhan déin tinh tai Ky hop thuong
1€ cuoi ndm 2022 Hoi dong nhan dan tinh khoa XVII, nhiém ky 2021 - 2026

Qua tham tra, Ban Phap ché nhan thay Vién kiém sat nhan dan (VKSND) hai
cap tinh Cao Bang da thuc hién nhiéu giai phap dong bo, ting cuong lanh dao, chi
dao va chu dong phdi hop véi cac nganh thuc hién tét cong tac thyc hanh quyén
cong t6, kiém sét cac hoat dong tu phap va dat duoc két qua nhat dinh®. Sé vu an
truy t6 ding thoi han, dang toi dat 100%, trong do ty 1€ g1a1 quyét giai doan truy
t6 dat 91,6%, khong c6 trudng hop Vién kiém sat truy t, Toa an tuyén bi cao

¥ Truée ky hop thir 8 HDND tinh khéa XVII (ky hop thuong 1¢ gifta nim 2022), UBND tinh trinh
Thuong tryc HDND tinh xem xét cho hoan, rit khong trinh dbi voi 03 du thao nghi quyét; ddi tén 04 du thao nghi
quyét; bd sung 02 du thao nghi quyét.

Tru6e ky hop thir 11 HDND tinh khoa XVII (ky hop thuong 1€ cudi nam 2022), UBND tinh trinh

Thuong true HDND tinh xem xét cho trinh bd sung 06 dy thao nghi quyét; rat khong trinh 02 dy thao nghi quyét
va giri ho so trinh cham so v&i thoi gian quy dinh d6i vai 01 du thao nghj quyet

2 Trong ndm 2022, VKSND hai cap da thyc hanh quyén cong t6, klem sat chit ch& 100% s6 vu an hinh su
ké tir khi moéi khoi t6 (Trong giai dogn diéu tra: thuc hanh quyén cong | 16, kiém sat diéu tra 880 vu/1.398 bi can,
1y 16 gidi quyét an giai doan diéu tra dat 76,8%. Trong giai doan truy to Vién klem sdt hai cap da gidi quyét 657
vu/1.101 bi can, dat ty 1¢é 91,6%. Trong giai dogn xét xir: thic hanh quyén cong 16, kiém sdt xét xir 675 vu/1.190 bi
cdo & trinh tw so tham; 58 vu/107 bi cdo & trinh tw phiic tham; tham gia xét xir 589 vu/1.054 bi cdo).
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khong pham tdi. Cong tac kiém sat viéc bét, tam gilt, tam giam,; kiém sat thi hanh
an va kiém sat viée giai quyét cac vu vi¢c dan su, kinh doanh thuong mai, lao
dong, an hanh chinh dugc quan tam thuong xuyén, kip thoi phat hién nhiing sai
sot, vi pham dé khang nghi, kién nghi va duogc cac co quan lién quan chép nhan,
chan chinh, khic phuc?.

Tuy nhién, cong tac thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat cia VKSND hai
cap con mot sb6 han ché: Tinh trang an tra hd so yéu cau diéu tra bo sung con xay
ra??; ty 1& giai quyét td giac, tin bao t6i pham theo bao cdo cta nganh chi tiéu dat
con th§p23. Bén canh d6, mot sb sb liéu dua ra trong bao cédo ciia VKSND tinh chua
théng nhat va c6 su chénh 1éch kha 16n so voi bao cdo cia UBND tinh?,

Ban Phép ché dé nghi, VKSND hai cép tiép tuc nghién ctru, co giai phap
tich cuc dé giam ty 18 4n tra hd so dé diéu tra bd sung xudng mirc thap nhat; thuc
hién t6t nhiém vu chéng oan sai, chéng bo lot t01 pham va nang cao cac chi ti€u
nghiép vu clia nganh; ting cudng cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap va thuc
hanh quyén cong t6 dé kip thoi kién nghi viéc phong ngira tdi pham, vi pham
phap luat trong coéng tic quan 1y nha nudc, cling nhu kip thoi khang nghi, kién
nghi ddi véi nhitng vi pham ciia co quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan; kiém sat
chit ché& viéc xir Iy td gidc, tin bao tdi pham dé tranh bo lot téi pham. Chua tri, phdi
hop giai quyét dat diém vu viéc boi thudng nha nude ddi véi ong Nguyén Duy
Chién. Pong thoi, t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua cic nhiém vu trong tim ma
nganh Kiém sat da dé ra trong nam 2023.

3. Bao cao ctia Chanh an Toa an nhan dan tinh tai Ky hop thuwong 1¢
cudi nim 2022 Hoi dong nhan dan tinh khéa XVII, nhiém ky 2021 - 2026

Ban Phap ché ghi nhan va danh gia cao nhitng két qua ma nganh Toa an dat
dugc trong ndm 2022: Nhiéu chi tiéu cong tac dat va vuot chi tiéu yéu cau cia
Quéc hoi giao®; t chirc ¢6 hiéu qua phién toa truc tuyén?®; ty 1 an tra ho so yéu
cau Vién kiém sat diéu tra bd sung va duoc chip nhan dat 100%; cong tic hoa

21 VKSND hai cép da kip thoi phat hién, ban hanh: 13 kién nghi trong hoat dong diéu tra va 12 kién nghi
phong ngira vi pham, tdi pham ddi véi cac co quan trén dia ban tinh; 07 kién nghi dbi véi Toa an trong hoat dong
xét xtr 4n hinh sy; 24 kién nghi lién quan dén viéc bét, tam gitr, tam giam; 09 kién nghi di véi co quan THAHS
Cong an huyén, 27 kién nghi dbi v6i UBND cép xa; 11 kién nghi dbi véi co quan THADS hai cép...va déu dugc
chép nhan.

22 TAND tra hd so cho VKSND dé diéu tra b6 sung 13 vu/26 bi can (Trong dé: cip tinh 05 vu/15 bi can;
cép huyén 08 vy/11 bi can, bi c4o).

2 Trong ndm 2022, ty 1¢ giai quyét to giac, tin bao tdi pham dat 76,8% (Nghi quyét 96/2019/QH14 ngay
27/11/2019 ciia Quéc héi giao ty 1é quyét t6 gidc, tin bdo tdi pham dat trén 90%).

24 (1) Toi pham tham nhiing, chtrc vu: B&o céo ciia VKSND tinh khoi t6 07 vu/28 bi can, trong khi bao cao
cua UBND tinh 1a 07 vu/21 bi can;

(2) Ty l¢é giai quyét t giac, tin béo toi pham, kién nghi khoi t6: Bao céo ciia VKSND tinh kiém soat
giai quyét 618 té giac, tin bao toi pham, kién nghi khai t6; co quan diéu tra da giai quyét dat 76,8%. Bao céo cua
UBND tinh d thy ly 633 t giac, tin béo to6i pham, kién nghi khai td; da giai quyét 585/633 tin, dat ty 16 92,44%.

25 An hinh sy dat 99,5%, vuot 11,5%:; 4n hanh chinh dat 96%, vuot 36%.
2 Trong nam, TAND hai cp da t6 chirc dugce 34 phién toa tryc tuyén (cdp tinh 05 phién; cap huyén 29
phién) tai diém cau trung tdm tai TAND tinh véi TAND céc huyén, thanh phé.
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giai, ddi thoai trong xét xur cac vu an duoc déy manh?’; ty 1& cic ban 4n, quyét
dinh b1 huy, stra do nguyén nhan chu quan gidm so vdi cung ky nam 2021 va dam
bao yéu cau theo Nghi quyét ctia Quoc hoi dé ra?®

Tuy nhién, qua cong tac xét xtr phiic thAm, Toa an nhan dan 2 cip bi sira 15
vu, chiém ty 18 0,75%; trong cong tac giai quyét, xét xir an cia TAND hai cdp con
¢ vi pham, ddn dén VKSND hai cip phai ban hanh 18 khéng nghi, 07 ban kién
nghi, cac khang nghi déu c6 cin ctir duge Toa an chap nhan; ty 1¢ hoa giai ddi thoai
thanh theo Luat hoa giai d6i thoai tai Toa 4n chwa dat chi tiéu cap trén giao?®

Ban Phap ché théng nhit véi phuong hudng, nhiém vu nganh Toa an dé ra
trong naim 2023 va dé nghi TAND tinh tiép tuc chi trong, nang cao chat luong doi
ngil can bo git chic danh tu phap, dic biét 1a d6i voi Tham phan dé nang cao chat
luong cong tac giai quyét, xét xir, han ché an bi stra, bi hay; chi dao giai quyét kip
thoi, ding thoi han céac loai an da thu 1y, nhat 1a d6i véi cac vu an hanh chinh,
tranh chap dat dai, tranh tao sy birc xtic ciia duong sy din dén tinh trang khiéu
kién kéo dai, vuot cép; trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat Hoa giai ddi thoai tai
Toa an, dap ung yéu cAu nhiém vu chinh trj tai dia phuong, dat chi ti€éu nganh dé
ra. Hoan thanh du an “Xay dung hé thdng truyén hinh truc tuyén phién toa” theo
ding tién d0, ké hoach dé ra.

4. Bao c4ao két qua cong tic thi hanh 4an dan su, theo ddi thi hanh 4n
hanh chinh ndm 2022; phwong huwéng, nhiém vu, gidi phap nam 2023

Trong nam 2022, tuy sb viéc, s tién phai thi hanh cia toan nganh déu ting
cao hon so v6i cung ky 2021°°, nhung co quan Thi hanh 4n dan sy (THADS) hai
cap da trién khai toan dién, quyét liét va chu dong thuc hién cac bién phap dam
bao xtur Iy kip thoi cac mat cong tac; g1a1 quyet dut diém 02 vu viée phiic tap, keo
dai®!; hoan thanh dat va vuot chi tiéu vé viée, vé tién so vai chi tiéu duoc giao®?

Bén canh nhiing két qua tich cuc, céng tac THADS con mot sé han ché,
khé khin: S6 viéc va sb tién chuyén ky sau giai quyét con nhiéu (Vé viéc: 502
viéc, tang 119 viéc = 30,07% so véi cing ky nam 2021. Vé tién: 78 ty 264 triéu
026 nghin dong, tang 75,87% so véi nam 2021); con dé xay ra mot sb sai sot, vi

27 Ty 1¢ hoa giai thanh dat 74% tong s6 cic vu an dan sy so thim da giai quyét; ddi thoai thanh dat ty 16
27% trong s6 cac an hanh chinh da giai quyét.

28 Nghi quyét 96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 yéu cau: “téng sé ban dn, quyét dinh bi hiy, sita do nguyén
nhén chii quan khong vuot qud 1,5% tong sé cdc logi dn”. Trong nim 2022, tong sb 4n bi hiy, bi stra cia TAND
hai cap tinh Cao Bang 1a 15 vu, chiém ty 1& 0,75% (giam 0,59% so véi ciing ky nam 2021).

29 Ty 1¢ hoa giai d6i thoai thanh theo Luat hoa giai dbi thoai tai Toa an dat 43,68% tong sd truong hop
dong ¥ lwa chon hoa giai d6i thoai tai Toa an (Theo Chi thi 02/2022/CT-CA ngdy 14/3/2022 ciia TAND Téi cao vé
viéc tang cwong cong tac hoa gidi, doi thoai theo Ludt hoa gidi, doi thoai tai Toa dn: Ty I¢ trong 1 nam dat tir 70%
tro lén).

30 S0 vé6i cung ky nam 2021: Tang 21,1% vé viéc; ting 35,7% vé tién.

31 Yy Théng - Mui cua Chi cuc THADS Thanh phd tén dong 20 nim; vu Khiét - Trang cua Chi cuc
THADS huyén Tring Khanh ton dong 10 nam.

32 Nam 2022: Da thi hanh xong 3.168 viéc, dat ty 1€ 94.65% (vuwrot 11,15% so voi chi tiéu Téng cuc giao);
da thi hanh xong vé tién 1a 70,282 ty dong, dat ty 1¢ 72,80% (virot 30,7% so voi chi tiéu Tong cuc giao).
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pham trong cong tac thi hanh 4n dn dén Vién Kiém sat ban hanh 11 kién nghi
yéu cau khac phuc vi pham.

Ban Phap ché dé nghi Cuc THADS tinh trong nam 2023 tiép tuc phat huy
két qua dat duoc, tang cuong chi dao, don ddc, dam bao phan loai chinh x4c cac
vu viéc ¢ diéu kién thi hanh, khéng c6 diéu kién thi hanh dé thuc hién c6 hiéu
qua; dong thoi tap trung giai quyét sd viéce, sd tién phai thi hanh con tén chuyén
sang ky sau, cac vu viéc c6 gia tri tai san phai thi hanh an 16n; tich cuc, chu dong
phéi hop vdi cac co quan, to chirc ¢6 lién quan trong hoat dong THADS; ting
cuong cong tac kiém tra, huéng dan cac chi cuc THADS cac huyén, thanh phd;
tiép tuc phén d4u hoan thanh dat va vuot mirc cac chi tiéu, nhiém vu dugc giao.
Pong thoi ¢ phap khic phuc triét dé nhimg thiéu s6t ma Vién Kiém sat nhan dan
da chi ra.

I1. POI VOI CAC DU THAO NGHI QUYET TRINH KY HQP

1. Dy thiao Nghi quyét sira d6i, bo sung Piéu 1 Nghi quyét so
30/2020/NQ-HPND ngay 17/7/2020 ciia Hoi dong nhan dén tinh Cao Bing

Trén co s& két qua tham tra hd so dyu thao Nghi quyét, Ban Phap ché
HDND tinh c6 y ki€n nhu sau:

1.1. Vé tham quyén, sw can thiét ban hanh

Dy théo nghi quyét dugc xy dung dung tham quyén vé ndi dung va hinh
thirc; viéc dé nghi ban hanh nghi quyét 1a can thiét nham khac phuc nhirng han
ché, bat cap trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi quyét s6 30/2020/NQ-
HDND ngay 17/7/2020 trén thuc t€*; phu hop chu truong, duong 16i cia Dang,
phap luét cia nha nudc va diéu kién phat trién kinh t€ - xa hoi cua dia phuong.

1.2. Vé tén goi ciia dw thdo Nghi quyét: Chua théng nhat voi tén goi da
duogc thuong truc HDND tinh nhat tri, tuy nhién viéc dé tén dy thao Nghi quyét
nhu hién nay la dung theo quy dinh tai Diéu 77 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
ngay 14/5/2016 caa Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luét Ban hanh van ban quy pham phép luit. Do d6 Ban Phap ché nhat tri dé tén
nhu du thao Nghi quyét trinh.

1.3. Vé cin cir phdp Iy

Dé nghi bo sung va chinh stra lai mot s6 can ctr nhu sau:

- B6 sung can cit “Théng twr s6 02/2021/TT-BYT ngay 25 thang 01 niam 2021
cua Bo truong Bo Y té quy dinh tiéu chudn, nhiém vu cua cong tac vién Dan 5o

- Tai cin ctr thir nhat: BS sung tir “ciia” true cum tir “Luat T6 chie Chinh
pht...”; dong thoi stra ngay ban hanh Luét cho chinh xac “ngay 22 thang 11 nam 2019,

33 Nhu: Mirc phy cip quy dinh cho cac chire danh con thap, khong phu hop véi tinh hinh phat trién kinh -
x4 hoi; viéc quy dinh mutc phu cdp ddi véi ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ xom, t6 dan phd ddi véi cac
Thoén cé tir 350 h gia dinh trd 1€n; thon thudc xa trong dlem phuc tap vé ANTT; thén thude xa bién gidi ciia dam
bao phu hop vé6i quy dinh tai khoan 6, Diéu 2 Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP...
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- Tai can cu tht 9 (Can cir Nghi dinh sé 115/2015/NP-CP): Chinh stra
chinh xac tén ctia Nghi dinh 14 “...quy dinh chi tiét mét so diéu ciia Ludt Bdo
hiém xd hoi vé Bdo hiém xa héi bdt budce”;

- Tai can ct thi 10 (Cén cir Nghi dinh sé 72/2020/NP-CP): Bé cum tir “va
thi hanh” va chinh stra chinh xac tén ctia Nghi dinh 12 “...quy dinh chi tiét mét s6
diéu cia Ludt Dan quan ty vé vé t6 chirc xdy dung luc lwong va ché do, chinh
sach doéi véi Dan quan ty vé”,

- Tai can ct thit 11 (Cdan cit Nghi dinh s6 35/2016/NP-CP): B6 sung tir
“cua’” trudc cum tur “Luat thu y”;
- Tai can ¢t thtr 15 (Can cir Théng tw s6 13/2019/TT-BNV): B6 sung thém

by
(53 A b

tr “vé” vao trude cum tir “cdn bg, cong chirc cap xa..” .
1.4. Vé néi dung dw thio nghi quyét
- Vé chire danh:

+ Pé nghi UBND tinh giai trinh 1y do vi sao chua xem xét viéc ting (bo
sung) thém sé lugng chirc danh nguoi hoat dong khong chuyén trach va ngudi
tryc tiép tham gia cong viéc & xom, to dan phd theo ¥ kién kién nghi sau giam sét
cua Thuong truc HDND tinh34;

+ Viéc dy thao Nghi quyét bo chic danh “Phé Trudng Cong an xda” do da
thuc hién dua Cong an chinh quy vé x4 tai thoi diém hién ndy chua phu hop véi
thuc tién. Vi trén thyc t& van con nhimg truong hop cu thé dang gitt chirc danh
nay, viéc thay doi, bd tri can c6 thoi gian, 1 trinh thuc hién, néu khong khi nghi
quyét duoc ban hanh va dua vao thuc hién s& c6 vuéng mic va khong dam bao
tinh kha thi.

- V& muc phu cap, muc boi dudng:

+ Viéc ting hé sd phu cip gan nhu dong déu cho tat ca cac chirc danh nhu du
thao (tir 10% - 13%) chua that sy phi hop. Dé nghi co quan soan thao can khao sat,
danh gia thém vé mirc d9, tinh chat, khdi lugng cong viée ctia timg chie danh dé co
can cir dé xut ting murc phu cap cho phu hop véi tinh hinh thuce té, nhat 1a d6i véi
chic danh “Nhdn vién thii y, khuyén néng”; dong thoi gii trinh thém 1y do tai sao
khong xay dung tong muirc phu cp cua timg nhom chirc danh (theo cdc phu luc)
bang muc t6i da theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019
cta Chinh phu;

+ Tai khoan 2, Piéu 1 cua dy thao (phdn phu luc II kém theo): Viéc quy
dinh muac phu cép ddi vai ngudi hoat dong & xom, td dan phé theo phan loai x6m
loai 1, loai 2, loai 3 1a khong phu hop vé1 quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-
CP ngay 24/4/2019 cta Chinh phu. P& nghi nghién ctru quy dinh theo phan loai:
(1) X6m, t6 dan phd c6 tir 350 ho trd 1én; xOm thudc xa trong diém, phirc tap vé

34 Tai Bao cao s6 360/BC-HPND ngay 26/9/2022 cua Thudng truc HDND tinh.
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an ninh, trat ty; xom thudc xd bién gidi; (2) Xém, to dan phd con lai. Dong thoi
quy dinh muc phu cap ddi véi nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ xom,
td dan phé cé tir 350 ho trd 1én; x6m thude xa trong diém, phtrc tap vé an ninh,
trat tu; xom thudc xa bién gidi cao hon cac x6m, to dan phd con lai theo ding quy
dinh tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cua Chinh phii; Néu xay
dung mirc phu cip theo phuong an nay thi kinh phi hang nim sé& thuc hién 1a bao
nhiéu?.

+ D& nghi nghién ctu ting muc phyu cdp kiém nhiém; néu khong can giai
trinh 1y do vi sao chua di€u chinh tang ndi dung nay.

- Tai diém a, khoan 1, Piéu 1 dy thao Nghi quyét, dé nghi b6 cum tur “chuc
danh” va sta lai nhu sau: “a) Churc danh, muc phu cap doi voi ekwre-danh nguoi
hoat dong khong chuyén trdach o cap xa (Phu luc I kem theo)”.

- Tai 86 thir tu s6 3, Phy luc 111 bo cum tir “Ké hoach héa gia dinh” dé phu
hop v&i quy dinh tai Thong tu sé 02/2021/TT-BYT ngay 25 thang 01 nam 2021
ctia Bo truong Bo Y té.

1.5. Vé thé thirc, ky thudt trinh bay véin ban: DE nghi co quan soan thao tiép
tuc ra soat, chinh stra dy thao Nghi quyét ddm bao ding quy dinh vé thé thuc, k§
thudt trinh bay van ban quy pham phap luat.

Tir nhitng ¥ kién néu trén, Ban Phap ché thy rang viéc chuan bi, xdy dung
du thao Nghi quyét chua that sy ddm bao phu hop vdi cac quy dinh cta phap luat,
cling nhu chua dép img dugc nguyén vong, kién nghi cua ctr tri va tinh hinh thuc
tién cta dja phuong. Do d6 Ban dé nghi UBND tinh chi dao co quan chuyén mén
ti€p tuc nghién curu, xay dung dy thdo Nghi quyét dam bao co6 chat lugng va trinh
tai ky hop tiép theo cia HDND tinh.

Ban Phap ché HPND tinh trinh Ky hop xem xét, quyét dinh.

2. D thao Nghi quyét quy dinh mirc hd tro thwong xuyén cho céc chirc
danh Dgi truwédng, Doi pho doi dan phong trén dia ban tinh Cao Bang

Qua xem xét To trinh s6 2988/TTr-UBND ngay 15/11/2022 ciia UBND
tinh va du thao Nghi quyét, Ban Phap ché c6 y kién nhu sau:

2.1. Vé tham quyén, sw cin thiét ban hanh

Dy thao nghi quyét dugc xay dung ding thim quyén vé ndi dung va hinh
thtrc; viéc dé nghi ban hanh nghi quyét 1a can thiét, phu hop véi1 tinh hinh, diéu
kién phat trién kinh té - x3 hoi cia dia phuong va cu thé héa quy dinh tai khoan 2,
Diéu 34 Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 cua Chinh pht quy dinh
chi tiét mot so diéu va bién phap thi hanh Luat Phong chay va chira chay va Luat
stra doi, bo sung mdt s6 diéu cua Luat Phong chay va chira chay.

2.2. Vé can civ ban hanh

- D€ nghi b6 sung céc can clr sau:
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+ Can ¢t “Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt ngay 22 thang 6
nam 2015; Ludt swa doi, b6 sung mot so diéu cua Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap ludt ngay 18 thang 6 nam 2020,

+ Cin ctt “Nghi dinh so6 38/2022/NP-CP ngay 12 thang 6 nam 2022 cia
Chinh phii Quy dinh mirc lwong toi thiéu doi véi nguoi lao dong lam viéc theo
hop dong lao dong”.

- Tai can c& tht 5 (Can cir Nghi dinh s6 136/2020/NP-CP): Bé nghi bo tir
“cua’ sau cum tur “..va bién phap thi hanh”.

2.3. Vé ngi dung ciia duw thdo Nghi quyét

- V& quy dinh murc hd trg: “Ho tro Déi trucng ddi din phong bang 16%
lirong t6i thiéu ving/thang. Ho tro Poi phd doi dan phong bang 15% lrong toi
thiéu ving/thang” 13 dam bao quy dinh tai khoan 2, Piéu 34 Nghi dinh s
136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 ctia Chinh phu va phi hgp véi nguén luc cia
dia phuong;

- Viéc quy dinh mirc phu cip kiém nhiém ddi véi chirc danh Doi truong,
Doi pho doi dan phong (tai ¥ thir 3, khodn 3, Piéu 1 ciia du thdo), Ban phap ché
thay rang: (1) Khong c6 can cir dé quy dinh mirc phu cap, mirc hd tro kiém nhiém
d6i v6i chirc danh Doi truong, Poi phé doi dan phong; (2) Nghi quyét sd
30/2020/NQ-HPND ngay 17/7/2020 ctia HDND tinh sau gan 2 nim trién khai,
thuc hién cho thiy c6 mdt s6 quy dinh con bat cap, khong phu hop véi thyc tién
cudc sdng va van ban quy dinh cua cap trén, do ¢6 UBND tinh d3 trinh HPND tinh
xem Xét ban hanh nghi quyét sira doi, b6 sung tai ky hop nay. Nhu vay, viéc vién
dan quy dinh tai Nghi quyét s 30/2020/NQ-HDND trong du thao Nghi quyét néu
trén chua that sy phu hop.

Tuy nhién, trén co s& xem xét ngudn luc cia dia phuong; muc do, khoi
lugng cong viéc cua chirc danh D1 trudng, D1 pho doi dan phong va giai trinh
ctia co quan chuyén mén vé thuc trang viée bd tri chitc danh Doi trudong, Doi phod
d6i dan phong tai cac xom, to dan phd hién nay®®; dé giam ganh ning cho ngan
sach tinh va phu hop vai tinh hinh thyc tién cua dia phuong, Ban Phap ché nhat tri
quy dinh ndi dung nay trong du thao nghi quyét nhung dé nghi stra lai ndi dung
nham dam bao phu hop véi quy dinh cta phap luat va giao UBND tinh s& hudng
dan chi tiét trong qua trinh trién khai thuc hién, cu thé nhu sau:

“c) Truong hop chirc danh Doi tru"ong Doi pho doi dan phong do ngu’O'z

hoat dong khéong chuyén trdach, nguwoi triee tiép tham gia cong viéc & x6ém, t6 dan
pho kiém nhiém thi thuc hién theo quy dinh cua phap ludt hién hanh.”

% Hién nay, toan tinh da b tri 1 462 Boi truong doi dan phong (trong do: c¢o 1.447 Doi truong do nguoi
hoat dong khong chuyeén trach, nguoi truc tiép tham gia céng viéc & xém, té dan phé kiém nhiém; 15 PJi trucng
khong bé tri kiém nhiém) va 1.473 Doi pho doi dan phong (trong do: co 1.431 Doi pho do nguoi hoat dong khong
chuyén trach, nguoi triee tiép tham gia cong viéc & xém, t6 dan phd kiém nhiém; 42 Déi phé khéng bo tri kiém
nhiém).
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- Tai khoén 3, Piéu 1 cta dy thao: Dé nghi bo sung tur “nguoi” sau cum tu
“lwuong toi thieu vung” cho r0. Cu thé: “Ho tro..luong toi thiéu
vung/nguoi/thang”.

2.4. Vé thé thirc, ky thudt trinh bay vin bdn: DE nghi co quan soan thao tiép
tuc ra soat, chinh stra du thao Nghi quyét ddm bao dung quy dinh vé thé thuc, k¥
thuat trinh bay van ban quy pham phap luat.

Ban Phép ché nhat tri trinh Ky hop xem xét théng qua.

3. Dy thao Nghi quyét quy dinh dinh mirc phan bo kinh phi ngin sach
nha nwdéc biao dam cho cong tac xay dung va hoan thién van ban quy pham
phap luit trén dia ban tinh Cao Bang

Qua tham tra ho so du thao Nghi quyét, Ban Phap ché c6 ¥ kién nhu sau:
3.1. Vé thdm quyén, sw cin thiét ban hanh

Viéc UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh nghi quyét 1a ding tham
quyén, phu hop véi tinh hinh thyc té cua dia phuong va quy dinh tai Thong tu sd
42/2022/TT-BTC ngay 06/7/2022 ciia Bo truong Bo Tai chinh sira doi, bo sung
mot s6 diéu cia Thong tu s6 338/2016/TT-BTC ngay 28 thang 12 nam 2016 cua
B truong Bo Tai chinh quy dinh 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh
phi ngan sach nha nudc dam bao cho cong tac xay dung van ban quy pham phap
luat va hoan thién hé théng phap luat.

3.2. Vé tén goi ciia dw thdo Nghi quyét: Chua thong nhat véi tén goi da
dugc thuong tryc HDND tinh nhat tri, tuy nhién qua nghién ctru, Ban Phap ché
nhat tri véi tén goi nhu du thao trinh dé dam bao phu hop véi quy dinh tai khoan
1, Pidu 7 Thong tu s6 338/2016/TT-BTC ngay 28 thang 12 niam 2016 cia Bo
trudng BO Tai chinh.

3.3. Vé ngi dung dw thio Nghi quyét

- Vé dinh muc phan b kinh phi quy dinh tai khoan 3, Piéu 1 du thao Nghi
quyét: Pa s6 cac muc chi dua ra 1a muc t6i da theo quy dinh tai Thong tu sd
42/2022/TT-BTC ngay 06/7/2022 cua B0 truong Bo Tai chinh (¢ dinh murc phdn
bé doi vé6i du thdo nghi quyét cia HPND tinh ban hanh méi hodc thay thé thap
hon mike t6i da 5 triéu dong). D& nghi co quan soan thao giai trinh 1y do tai sao dua
ra mirc t6i da? Viéc quy dinh nhu vy c6 dam bao pht hop véi kha ning ngan sach
va tinh hinh thyc té cia dia phuong hay khong?;

- Tai khoan 4, Piéu 1 Thong tu s6 42/2022/TT-BTC ngay 06/7/2022 cua
Bo truong Bo Tai chinh quy dinh dinh muc chi cho ca cong tac tham dinh, thAm
tra, tuy nhién du thao chi dua ra mc chi cho cong tac tham dinh, dé nghi co quan
giai trinh 1am 13 1y do?; dong thoi dé nghi lam 13 can cir dé xay dung muc chi cho
cong tac tham dinh ddi véi du thao vin ban quy pham phap luat cia HDND,
UBND cap huyén?.
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- Pé nghi co quan soan thao tiép tuc nghién ctru, ra soat cac murc chi dam
bao phu hop véi cac Nghi quyét cia HDND tinh c6 lién quan dang c6 hiéu luc
(nhw Nghi quyét so 100/2021/NQ-HPND ngay 10/12/2021 ciia HPND tinh quy
dinh mét s6 ché do, dinh mike chi bdo dam cho hoat ddng ciia Hoi dong nhdn ddn
cdc cdp tinh Cao Bang, nhiém ky 2021 - 2026).

3.4. Vé thé thirc, kj thudt trinh bay vin ban: D& nghi co quan soan thao ra
soat vé 16i chinh ta va chinh stra du thao Nghi quyét dam bao ding quy dinh vé thé
thirc, ky thuat trinh bay vin ban quy pham phép luat (chinh sita, b6 sung day di,
chinh xdc so, tén goi, ngdy thang ndm ban hanh vin ban...).

Trén co so két qua tham tra, d& dam bao Nghi quyét ban hanh c6 chat
luong, Ban Phap ché dé nghi co quan soan thao tiép tuc nghién ctru, lam rd céc
ndi dung ma Ban d4 dwa ra va hoan thién dy thao Nghi quyét trinh tai ky hop tiép
theo cia HDND tinh.

Ban Phép ché trinh Ky hop xem xét, quyét dinh.

4. Dy thao Nghi quyét quy dinh ndi dung, mic chi bao dam cho cong
tac quin ly nha nwéc vé thi hanh phap luit xir ly vi pham hanh chinh trén
dia ban tinh Cao Bang

Qua nghién ctru ndi dung To trinh s6 2970/TTr-UBND ngay 14/11/2022 va
du thao Nghi quyét, Ban Phap ché c6 ¥ kién nhu sau:

4.1. Vé tham quyén, sw cdn thiét ban hanh

Dy thao nghi quyét dugc xay dung ding thim quyén vé ndi dung va hinh
thirc; viéc dé nghi ban hanh nghi quyét 13 can thiét, phu hop vdi tinh hinh, diéu
kién phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong va cu thé hoa quy dinh tai khoan 3,
Piéu 6 Thong tu s6 19/2017/TT-BTC ngay 28/02/2017 ctia Bo truéong Bo Tai
chinh quy dinh viéc lap du toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi ngan
sach nha nudc cho cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh phap luat xtr 1y vi pham
hanh chinh.

4.2. Vé néi dung dw thio Nghi quyét

Ban Phéap ché co ban nhat tri véi cdc nd1 dung cua du thdo dua ra. Tuy
nhién, d€ nghi co quan soan thao di€u chinh, bé sung mdt s6 ndi1 dung sau:

- Tai diém b, khoan 1, Dic¢u 1 du thao: Bo sung tir “céng” sau cum tir “lién
quan dén”;

\

- Tai di€m a, khoan 2, Biéu 1 dy thdo: B6 sung tir “so” sau cum tir “Thong tu”;

- Tai dién b, khoan 2, Diéu 1 dy thao: Bé cum tir “dén nhiéu dbi tuong” va
thay bang cum tir “dén quyén va loi ich hop phdp ciia nhiéu cd nhén, t6 chirc” dé
dam bao phu hop vé6i quy dinh tai khoan 3, Piéu 17 Théng tu sb 19/2017/TT-
BTC ngay 28/02/2017 cua B¢ truong B Tai chinh.
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- Tai muc chi s6 14 (Phu luc kém theo dir thao Nghi quyét): Dé nghi nghién
ctru, ap dung theo Quyét dinh s6 50/2017/Qb-TTg ngay 31/12/2017 cua Thu
tudng Chinh phu quy dinh ti€u chuéan, dinh mire stt dung may moc, thiét bi.

4.3. Vé thé thirc, ky thudt trinh bay vin ban: Dé dam bao ding quy dinh
vé thé thurc, ky thuat trinh bay van ban quy pham phap luat d€ nghi co quan soan
thao ti€p tuc ra soat, chinh stra cho phu hop.

Ban Phép ché nhat tri trinh Ky hop xem xét théng qua.

5. Du thao Nghi quyét quy dinh mic thu, ché dd thu, ndp, quan 1y va
str dung 1€ phi h¢ tich trén dia ban tinh Cao Bang

Trén co s tham tra hd so du thao Nghi quyét, Ban Phap ché thdy rang:
5.1. Vé tham quyén, sw can thiét ban hanh

Viéc UBND tinh trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét 13 ding tham
quyén; viéc dé nghi ban hanh nghi quyét 1a can thiét, phu hop véi tinh hinh, diéu
kién phat trién kinh té - x4 hoi ctia dia phuong va phu hop véi quy dinh tai Thong
tu s6 85/2019/TT-BTC ngay 29/11/2019 ctua Bo truong Bo Tai chinh va diém e,
khoan 3, Piéu 1 Thong tu sb 106/2021/TT-BTC ngay 26/11/2021 cua Bd truéng
B0 Tai chinh.

5.2. Vé néi dung duw thio Nghi quyét

Cac ndi dung, mic thu tai du thao Nghi quyét khong c6 su thay doi so véi
quy dinh tai khoan 2, Piéu 1 Nghi quyét s6 79/2016/NQ-HDND ngay 08/12/2016
cia HDND tinh; c6 sy twong dong v6i mirc thu tai cac tinh 14n can va phu hop voi
diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cia tinh. Ban Phap ché nhat tri v6i noi dung
cta du thao Nghi quyét.

5.3. Vé thé thirc, kj thudt trinh bay van ban: Dé dam bao dung quy dinh
vé thé thirc, k¥ thuat trinh bay van ban quy pham phap luat dé nghi co quan soan
thao tiép tuc ra soat, chinh stra cho phu hop.

Ban Phép ché nhat tri trinh Ky hop xem xét thong qua.

6. Dy thio Nghl quyét giao bién che cong chlrc trong cac co quan cua
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén tinh Cao Bang
nam 2023

Qua xem xét ndi dung T trinh s6 3281/TTr-UBND ngay 26/11/2021 cia
UBND tinh va tham tra dy thao nghi quyét, Ban Phap ché co y kién nhu sau:

6.1. Sw cdn thiét va thdm quyén ban hanh nghi quyét: Viéc UBND tinh
trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyét giao bién ché céng chtc trong cac co quan
HPND, UBND cép tinh, cip huyén nim 2022 1a can thiét va ding thim quyén
theo quy dinh tai diém d, khoan 2, Piéu 19 cta Luat T chtc chinh quyén dia
phuong nam 2015 (sira doi, bd sung nim 2019).
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6.2. Vé cin cir ban hanh

B sung cac can ctt “Ké hoach s6 181-KH/TU, ngay 21 thang 11 nam 2022
ciia Ban Thwong vu Tinh 1y vé quadn 1y va sir dung bién ché cua tinh Cao Bang
giai doan 2022 — 2026; Ké hoach so 182-KH/TU, ngay 21 thang 11 niam 2022 ciia
Ban Thwong vu Tinh ity vé sir dung bién ché ciia tinh Cao Bang niam 2023

6.3. Vé ngi dung dw thao Nghi quyét

Ban phép ché co ban nhét tri v6i phuong 4n giao bién ché cong chirc nim
2023 cho cac co quan, don vi trong du thdo Nghi quyét.

Tuy nhién, dé nghi UBND tinh lam rd thém nd1 dung sau: Nam 2022,
HDND tinh giao 2.075 bién ché®; két qua dén hét 30/9/2022, cac co quan, don vi,
dia phuong méi stir dung 1.798/2075 bién ché (dat 86,65%), s6 bién ché chua st
dung 14 277 bién ché (13,35%) va 21 bién ché thu hdi sau sap nhap don vi hanh
chinh. Nhu viy, s6 bién ché chua sir dung con nhiéu (tong 298 bién ché), nhung
1y do tai sao tinh van chua thyuc hién b tri, sép xép dugc hét s can bo, cong churc
doi du do sap nhap, nhat 12 & cac dia phuong thuc hién sap nhap37?

Ban Phap ché dé& nghi UBND tinh chi dao co quan chuyén mén tham muu
cho tinh thuc hién nghiém tac Két luan sé 40-KL/TW, ngay 18/7/2022 cua B
chinh tri v& nang cao hiéu qua cong tac quan Iy bién ché cua hé thdng chinh tri
giai doan 2022 - 2026, nhat & viéc thyc hién cac chi tiéu (%) vé tinh gian bién ché
cong chuc tir nay dén hét nam 2026.
Ban Phép ché nhat tri trinh ky hop xem xét, thong qua.
7. Duw thao Nghi quyét phé duyét tong s6 ngudi lam viéc trong don vi su
nghiép cong 1ap va cac to chirc hdi cé tinh chit dic thu tinh Cao Bing nim 2023
Qua tham tra, Ban Phap ché c6 ¥ kién nhu sau:
7.1. Vé tham quyén ban hanh va sw phit hop ciia dw thio Nghi quyét:
Viéc HDND tinh phé duyét tong s6 ngudi lam viéc trong don vi su nghiép cong
1ap va cac t6 chtrc hoi co tinh chat dic thu 1a dang va phu hop véi quy dinh cia
phap luat.
7.2. Vé cin cir ban hanh
- Pé nghi co quan soan thao gii trinh 1am rd thém cin ¢t giao bién ché su
nghiép ddi véi cac to chirc Hoi c6 tinh chat dic thu trén dia ban tinh;
- B6 sung cac cin cit “Ké hoach so 181-KH/TU, ngay 21 thdng 11 ndm

2022 cua Ban Thuong vu Tinh iy vé quan 1y va sir dung bién ché cia tinh Cao
Bang giai doan 2022 — 2026; Ké hoach so 182-KH/TU, ngay 21 thang 11 nam

3 Theo Nghi quyét sé 82/NQ-HDND ngay 10/ 12/2021 cua HDND tinh khoa XVII, nhiém ky 2021- 2026.
%" Bién che chua thyc hién: Ha Quang con 18 bién che; Quang Hoa con 12 bién che; Tring Khanh con 15
bién che¢; Ha lang con 21 bién ché; Thach An con 18 bién ché va Bdo Lam con 17 bién che.
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2022 cia Ban Thuong vu Tinh ity vé sit dung bién ché ciia tinh Cao Bang ndm
2023

7.3. Vé ni dung ciia duw thdo Nghi quyét: Ban Phap ché co ban nhét tri v6i
phuong an phan bd bién ché sy nghiép nam 2023 ma du thdo Nghi quyét da dua
ra. Tuy nhién, dé nghi UBND tinh quan tdm mot s ndi dung sau:

- Nam 2022, HDND tinh thong qua 16.041 bién ché sy nghiép3®; két qua
dén hét 30/9/2022, cac co quan, don vi, dia phuong moi st dung 15.073/16.041
bién ché (dat 93,96%), s bién ché chua sir dung 1a 963 bién ché (6,04%) va 05
bién ché thu hdi sau sap nhap don vi hanh chinh. Nhu vay, s6 bién ché chua sir
dung con 968 bién ché. Pé nghi UBND tinh 1am rd 1y do tai sao chua str dung hét
s6 bién ché nay?;

- Thuec té cho thiy bién ché sy nghiép nganh Giao duc - Pao tao, nganh y té
dang gap rat nhiéu kho khan, s luong gido vién, y bac si con thiéu nhiéu so voi
dinh muc quy dinh. Bé nghi UBND tinh tiép tuc quan tAm, bé tri du sb lugng gido
vién giang day & cac cip hoc trong nam hoc 2023 - 2024 va y bac si lam viéc &
bénh vién tuyén tinh, tuyén huyén.

Ban Phap ché nhat tri trinh ky hop xem xét théng qua.

Trén day 14 bao cdo tham tra cia Ban Phap ché trinh ky hop tha 11 HPND
tinh khoa XVII, nhiém ky 2021 - 2026./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE

- TT HDND tinh; TRUONG BAN
- UBND tinh;

- Poan Dai biéu Qudc hoi tinh;

- Pai biéu HDND tinh;

- Cac Ban HDND tinh;

- Van phong: LDVP; Trudng, Pho cac
phong + CV;

- Luu: VT.

Nong Vian Tuan

38 Theo Nghi quyét s6 83/NQ-HDND ngay 10/12/2021 ciia HDND tinh khoa XVII, nhiém ky 2021- 2026
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